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ÌÅÌÎÐÀÍÄÓÌ
ÍÀ ÑÚÞÇÀ ÍÀ Ó×ÅÍÈÒÅ Â ÁÚËÃÀÐÈß

ÏÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÀ ÍÀÓÊÀÒÀ È ÂÈÑØÅÒÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß

Ñâåòîâíèÿò îïèò ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà íåäâóñìèñëåíî
ïîêàçâà, ÷å íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå ñà åäíè îò íàé-âàæíèòå
ôàêòîðè, êîèòî äàâàò ñèëåí è ïîñòîÿíåí òëàñúê íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ
è áëàãîñúñòîÿíèåòî íà äàäåíà ñòðàíà. È àêî â ñðåäàòà íà ìèíàëèÿ âåê
ñòðåìåæúò áåøå äà ñå ïðîèçâåæäà êîëêîòî ñå ìîæå ïîâå÷å, òî äíåñ
îñíîâíèÿò âúïðîñ å êàê è êàêâî ñå ïðîèçâåæäà, êàêâî å íåãîâîòî êà÷åñòâî
è åêîëîãè÷íà ÷èñòîòà, êàêâà å íåãîâàòà ïîòðåáèòåëñêà ñòîéíîñò è
êîíêóðåíòíîñò. Ìàñîâîòî ïðîèçâîäñòâî íà ìàòåðèàëíè áëàãà ñå çàìåíÿ ñ
“ïðîèçâîäñòâîòî” íà íîâè çíàíèÿ è ñâîåâðåìåííîòî èì èçïîëçâàíå â
æèâîòà.

Ïðîìÿíàòà âúâ âèäà è õàðàêòåðà íà ïðîèçâîäñòâîòî è èêîíîìèêàòà
äîâåäå ñòðàíàòà íè äî äúëáîêà êðèçà, êîÿòî âñå îùå íå å ïðåîäîëÿíà è
êîÿòî âëèÿå íåãàòèâíî âúðõó ñîöèàëíîòî ïîëîæåíèå íà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò áúëãàðñêèÿ íàðîä.

Â ïðîäúëæåíèå íà ìíîãî ãîäèíè íàó÷íàòà îáùíîñò â ñòðàíàòà è íàé-
ìàñîâàòà é îðãàíèçàöèÿ – Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ íàñòîÿâàøå äà
ñå ñïðå íåéíîòî ïîäöåíÿâàíå è äîðè èçîëèðàíå îò ðåøàâàíåòî íà
ïðîáëåìèòå íà èêîíîìèêàòà, íåïðåêúñíàòî îáîñíîâàâàøå íåîáõîäèìîñòòà
îò óâåëè÷àâàíå íà äúðæàâíàòà ïîäêðåïà çà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå
êàòî íåîáõîäèìà áàçà çà ïðåîäîëÿâàíå ïðîáëåìèòå íà ïðåõîäà. Íå åäèí
ïúò íà íàó÷íè êîíôåðåíöèè è ñèìïîçèóìè, íà îáùåñòâåíè äèñêóñèè, íà
íàöèîíàëíè ôîðóìè ó÷åíèòå ñà ïðåäëàãàëè êîíêðåòíè ðåøåíèÿ íà íàé-
âàæíèòå ïðîáëåìè, íî óïðàâëÿâàùèòå íå èñêàõà äà ãè ÷óÿò. Íå ïðîìåíè
ïîëîæåíèåòî è ïðèìåðúò íà íÿêîè ìàëêè åâðîïåéñêè ñòðàíè, ñúèçìåðèìè
ñ Áúëãàðèÿ, êîèòî áëàãîäàðåíèå íà èçïðåâàðâàùîòî ñè èíâåñòèðàíå â
íàóêà è îáðàçîâàíèå ïîñòèãíàõà çàâèäíè èêîíîìè÷åñêè ðåçóëòàòè,
îòðåæäàùè èì ÷åëíè ìåñòà â ñâåòîâíèòå êëàñàöèè.

Åäâà ñëåä êàòî ñòðàíàòà íè çàñòàíà íà ïðàãà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
òðóäíî è íåîõîòíî èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çàïî÷íà äà ïðåîäîëÿâà
îò÷óæäåíèåòî ñè îò ïðîáëåìèòå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, íîâèòå
òåõíîëîãèè, îáðàçîâàíèåòî è èíîâàöèèòå, êîèòî íà ñúâðåìåííèÿ åòàï ñà
ðåøàâàù ôàêòîð çà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò.
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Íàó÷íàòà îáùíîñò ñ÷èòà, ÷å ñà íåîáõîäèìè  ñåðèîçíè, êàðäèíàëíè
ïðîìåíè â îðãàíèçàöèÿòà, óïðàâëåíèåòî, ôèíàíñèðàíåòî è íîðìàòèâíîòî
îñèãóðÿâàíå íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, çà äà ìîæå Áúëãàðèÿ
ñòúïêà ïî ñòúïêà äà ñå ïðåâúðíå â ðàâíîïðàâíà è êîíêóðåíòîñïîñîáíà
åâðîïåéñêà äúðæàâà, äà áúäå ïðèåòà íå ñàìî îò ïðàâèòåëñòâàòà, íî è îò
íàðîäèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

1. ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÎÑÍÎÂÀÍÀ ÍÀ ÇÍÀÍÈÅ
Ðàçâèòèåòî íà Áúëãàðèÿ â êðàòêîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí ïëàí å ïðÿêî

ñâúðçàíî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) è ñ íåãîâàòà ãåíåðàëíà ëèíèÿ –
ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà íà îñíîâàòà íà çíàíèåòî, îñèãóðÿâàùà ïî-
âèñîê è òðàåí ðàñòåæ, ïîâå÷å è ïî-äîáðè ðàáîòíè ìåñòà è ïî-äîáðà
ñîöèàëíà âçàèìîâðúçêà.

Îñíîâíèòå åëåìåíòè íà èêîíîìèêàòà íà çíàíèåòî, êîèòî ïðÿêî íè
çàñÿãàò è ñà â ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíèòå íè èíòåðåñè è òðÿáâà
äà áúäàò ñúñòàâíà ÷àñò íà áúëãàðñêàòà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå, ñà:

– ñúçäàâàíå íà íîâè çíàíèÿ êàòî ðåçóëòàò íà íàó÷íîèçñëåäî-
âàòåëñêà äåéíîñò;

– òðàíñìèñèÿ íà çíàíèÿòà ÷ðåç ðàçëè÷íèòå åòàæè íà îáðàçî-
âàíèåòî è ïðåäè âñè÷êî ÷ðåç óíèâåðñèòåòèòå è âèñøèòå ó÷è-
ëèùà;

– øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà çíàíèÿòà ÷ðåç èíôîðìàöèîííè
è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè è ñðåäñòâà;

– ðåàëèçèðàíå íà çíàíèÿòà ïîñðåäñòâîì èíîâàöèè è
èíâåñòèöèè âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà èêîíîìèêàòà, óïðàâëå-
íèåòî è îáùåñòâåíàòà äåéíîñò, êîèòî âîäÿò äî ñúçäàâàíåòî
íà äîáàâåíà ñòîéíîñò, óâåëè÷àâàíå íà áðóòíèÿ âúòðåøåí
ïðîäóêò è îáùåñòâåíîòî áîãàòñòâî.

Îáíîâåíàòà Ëèñàáîíñêà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ ïîñòàâè îò íà÷àëîòî íà
2005 ã. ãëàâíèòå çàäà÷è è îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ çà ðåàëèçèðàíå íà
öåëèòå íà Ñúþçà, êàòî ÿñíî î÷åðòà è óñëîâèÿòà çà òÿõíîòî ðåàëèçèðàíå.
Òå ñà èçöÿëî âàëèäíè è çà íàøàòà ñòðàíà:

– ñòàáèëíà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ðàìêà;
– ðàçóìíà áþäæåòíà ïîëèòèêà;
– íàðàñòâàíå íà èíâåñòèöèèòå â ñôåðàòà íà íàóêàòà, íîâèòå

òåõíîëîãèè, èíîâàöèèòå è îáðàçîâàíèåòî;
– ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ íà íàöèîíàëíè èíèöèàòèâè â äóõà

íà îáíîâåíàòà ñòðàòåãèÿ;
– ðàçðàáîòêà íà Íàöèîíàëíà “Ëèñàáîíñêà” ïðîãðàìà;
– ïîäîáðÿâàíå îðãàíèçàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà òåçè ïðîöåñè
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îò ïðàâèòåëñòâàòà ñ êîíñåíñóñ îò ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè è
àêòèâíî ñúäåéñòâèå îò îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè.

Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå è Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò îïðåäåëèõà ïåò
ïðèîðèòåòíè öåëè çà ñòðàíèòå îò ñúþçà, ñâúðçàíè ñ èíîâàöèèòå: ñáëèæà-
âàíå íà íàöèîíàëíèòå èíîâàöèîííè ïîëèòèêè; ñúçäàâàíå íà ïðàâíà
ðàìêà, ïîäõîäÿùà çà èíîâàöèè; íàñúð÷àâàíå ñúçäàâàíåòî íà èíîâàòèâíè
ïðåäïðèÿòèÿ; ïîäîáðÿâàíå âçàèìîäåéñòâèåòî è îáìÿíàòà íà îïèò â
ñèñòåìàòà çà óïðàâëåíèå íà èíîâàöèèòå; îáùåñòâî, îòâîðåíî êúì èíîâà-
öèèòå.

Èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèÿ, èçèñêâà ñåðèîçíè ïðîìåíè â
îáðàçîâàíèåòî. Åòî çàùî ÅÑ ïðèå è Îñíîâíè ïðèíöèïè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç çà ñúçäàâàíå íà åäèííî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî:

– ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà;
– ó÷åíèå ïðåç öåëèÿ æèâîò;
– àêàäåìè÷íî ïðèçíàâàíå íà êâàëèôèêàöèè.

Æàëîíèòå íà òîçè ïðîöåñ ñå î÷åðòàâàò ïîñëåäîâàòåëíî â  íàä 10
îñíîâíè ïðåïîðú÷èòåëíè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå.
Ìèñèèòå íà óíèâåðñèòåòèòå ñà ìíîãîïîñî÷íè – ñúçäàâàíå, çàïàçâàíå,
îöåíêà, ðàçïðîñòðàíåíèå è èçïîëçâàíå íà çíàíèÿòà. Äåâèçúò íà ïðîìÿíà-
òà å: “Ñèëíà Åâðîïà ñå íóæäàå îò ñèëíè óíèâåðñèòåòè”.

Òåçè îñíîâíè ïðèíöèïè íà ðàçâèòèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà
ñâîåîáðàçåí êðèòåðèé çà îöåíêà íà ñúñòîÿíèåòî â íàøàòà ñòðàíà è çà
ÿñíî î÷åðòàâàíå íà îíîâà, êîåòî òðÿáâà äà ñå èçâúðøè, çà äà âëåçåì â ÅÑ
ñ âäèãíàòà ãëàâà.

2. ÈÇÕÎÄÍÈÒÅ ÏÎÇÈÖÈÈ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß
Ñëåä äúëãè ãîäèíè çàáâåíèå ïðîáëåìèòå íà íàóêàòà è âèñøåòî

îáðàçîâàíèå çàïî÷íàõà äà âëèçàò â ïîëåçðåíèåòî íà óïðàâëÿâàùèòå.
Ïðèåõà ñå ðåäèöà äîêóìåíòè, íàóêàòà áå îïðåäåëåíà êàòî íàöèîíàëåí
ïðèîðèòåò, íî âñå îùå âñè÷êî òîâà ñà ñàìî äîáðè ïîæåëàíèÿ.

2.1. Áúëãàðèÿ íå ðàçïîëàãà ñ íåîáõîäèìàòà áàçà çà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò è òðàåí ðàñòåæ. Ïðîìèøëåíîñòòà ñåðèîçíî èçîñòàâà:

– äîìèíèðàò íèñêî- è ñðåäíî-íèñêî òåõíîëîãè÷íè ñåêòîðè;
– ñàìî îãðàíè÷åíè ãðóïè âèñîêîòåõíîëîãè÷íè äåéíîñòè áåëå-

æàò ðúñò íà çàåòîñò – ëåêàðñòâà, àãðîõèìèêàëè, àêóìóëàòî-
ðè;

– áàâíî ñòàâà ïðåíàñî÷âàíåòî íà òðàäèöèîííè íèñêîòåõíîëî-
ãè÷íè ïðîèçâîäñòâà çà ñòðàíàòà êúì êîíêóðåíòíè ñðåäíî-
òåõíîëîãè÷íè;
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êúì 2005 ã. åäâà 6,4% îò ôèðìèòå ñà âíåäðèëè íîâè èí-
ôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè;
ïî÷òè 20% îò áúëãàðñêèÿ èçíîñ ñà äðåõè è îáëåêëà;
ìíîãî ìàëúê å èçíîñúò íà âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ïðîäóêòè.

2.2. Íåäîñòàòú÷íè ñà òåìïîâåòå íà ðàñòåæ:
Íàøàòà ñòðàíà å ñ íàé-íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà
– åäâà 30% îò ñðåäíàòà â Åâðîïà. Ðàçêðèâàíèòå íîâè ðà-
áîòíè ìåñòà íå ñà âèñîêîïðîèçâîäèòåëíè.
Çàäúðæà ñå ðàñòåæúò íà ÁÂÏ. Ïðåç 2005 ã. òîé  å îêîëî
5%. Ïðîãíîçèòå ïîêàçâàò, ÷å äîðè ïðè ïîñòîÿíåí ðàñòåæ
îò 6% ãîäèøíî äî 2020 ã. ùå áúäàò äîñòèãíàòè åäâà 50%
îò ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ñïðÿìî ñðåäíîòî çà  ÅÑ.
Íàëèöå å ñëàáà òåíäåíöèÿ çà íàðàñòâàíå íà ñðåäñòâàòà
çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè. Èíâåñòèöèèòå çà íà-
ó÷íè èçñëåäâàíèÿ ñå çàäúðæàò îêîëî 0,5% îò ÁÂÏ è
äèñòàíöèÿòà ñ ÅÑ ñå óâåëè÷àâà. Ïðè òîâà öåëòà íà ÅÑ å
äà ñå äîñòèãíàò 3% äî 2010 ã., îò êîèòî 1% ùå ñå ïîêðèâà
îò äúðæàâíèòå áþäæåòè, à îñòàíàëèòå 2% ùå ñå îñèãó-
ðÿò ñ èíâåñòèöèè îò ôèðìè. Êàðòèíàòà â ñòðàíàòà íè å
òî÷íî îáðàòíàòà: 70% ñðåäñòâàòà çà ÍÈÐÄ ñà îò äúðæàâ-
íèÿ áþäæåò, à îñòàíàëèòå - îò áèçíåñà.

2.3. Áúëãàðèÿ çàåìà åäâà 26 ìÿñòî ïî îáîáùåí èíîâàöèîíåí èíäåêñ
ñðåä 33 ïðîó÷âàíè ñòðàíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ïîêàçà-
òåëèòå â òîâà îòíîøåíèå ñà ïî÷òè äâà ïúòè ïî-íèñêè îò ñðåäíèòå
çà ÅÑ è òðè ïúòè ïîä òåçè íà ëèäåðèòå – Øâåöèÿ è Ôèíëàíäèÿ.
Èçïîëçâàíåòî íà ìîäåðíè èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííè

òåõíîëîãèè èìà âàæíî çíà÷åíèå çà íàðàñòâàíå íà èíäåêñà. Íî òå ñà
êðàéíî íåäîñòàòú÷íè çà èçëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ íà ïî-ïðåäíî ìÿñòî. Ñ
íå ïî-ìàëúê îòíîñèòåëåí äÿë ïðè îöåíêàòà íà èíäåêñà ñà ïîêàçàòåëèòå:
çàåòèòå âúâ âèñîêîòåõíîëîãè÷íè óñëóãè è ïðîèçâîäñòâà; ïðîäàæáàòà è
èçíîñà íà âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ïðîäóêòè; îáðàçîâàòåëíîòî íèâî íà ìëàäèòå
õîðà è çàâúðøâàùèòå âèñøå îáðàçîâàíèå â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèòå îáëàñòè;
ðàçõîäèòå çà èíîâàöèè; íàó÷íèòå ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò áèçíåñà è ò.í.

Íåïîíÿòíî å èçêóñòâåíîòî ðàçäåëåíèå íà èíîâàöèèòå îò íàóêàòà è
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ. Ïî ïðîáëåìèòå íà èíîâàöèèòå ðàáîòÿò îòäåëíè
ïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè â ïúëåí ðàçíîáîé è ëèïñà íà êîîðäèíàöèÿ è
áåç ó÷àñòèåòî íà ÌÎÍ, óíèâåðñèòåòè, íàó÷íè îðãàíèçàöèè è ó÷åíè.

Ñòðàíàòà íè ïðàêòè÷åñêè íå ôèãóðèðà â ñâåòîâíèòå êëàñàöèè ïî
ïàòåíòíà àêòèâíîñò. Ïîðàäè íåäàëíîâèäíà ïîëèòèêà íà óïðàâëÿâàùèòå
ïðåç èçìèíàëèòå 16 ãîäèíè áÿõà çàãóáåíè õèëÿäè èçîáðåòåíèÿ, çàùèòåíè
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ñàìî ñ àâòîðñêè ñâèäåòåëñòâà. Äúðæàâíèòå íàó÷íè îðãàíèçàöèè è
óíèâåðñèòåòè, êîèòî ñà îñíîâíèòå ñúçäàòåëè íà èçîáðåòåíèÿ è íîñèòåëè
íà ïàòåíòè, íå ðàçïîëàãàò ñ íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà ðåãèñòðàöèÿòà è
ïîääúðæàíåòî èì, íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å òåõíèÿò áðîé íå å ãîëÿì.

2.4. Íàóêàòà ðàçïîëàãà ñ ïîòåíöèàë, íî ñ îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè
çà àêòèâíà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è âíåäðèòåëñêà äåéíîñò:

ëèïñâàò ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèÿ îò óïðàâëÿâàùèòå çà èç-
ïîëçâàíå íà íàó÷íèÿ ïîòåíöèàë;
íÿìà ñòðåìåæ â áèçíåñà çà èçïîëçâàíå íà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè, êàêòî è çà ïðèâëè÷àíå íà íàó÷íè
êàäðè â ïîìîù íà ïðîèçâîäñòâîòî;
èìà íàëè÷èå íà ñèëåí íàó÷åí ïîòåíöèàë â îáëàñòè êàòî
õèìèÿòà, áèîëîãèÿòà, áèîòåõíîëîãèèòå, ìàòåìàòèêàòà è
äð. áåç ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè çà èçÿâà;
íàìàëÿâà áðîÿò íà çàåòèòå â íàóêàòà, êàòî íà 1000 äóøè
íàñåëåíèå èçñëåäîâàòåëèòå â Áúëãàðèÿ ñà òðè ïúòè ïî-
ìàëêî  îòêîëêîòî â ÅÑ;
ãîäèøíàòà èçäðúæêà íà åäèí èçñëåäîâàòåë â Áúëãàðèÿ å
îêîëî 20 ïúòè ïî-íèñêà îò ñðåäíàòà â ÅÑ;
ìàòåðèàëíàòà áàçà å îñòàðÿëà, à åäâà îêîëî 20% îò ðàç-
õîäèòå çà íàóêà ñà ñâúðçàíè ñ îñíîâíè êàïèòàëîâëîæåíèÿ,
â ò.÷. çà íàó÷íî îáîðóäâàíå è àïàðàòóðà;
èíôîðìàöèîííîòî îñèãóðÿâàíå íà íàøèòå ó÷åíè å êðàéíî
íåäîñòàòú÷íî, à ñðåäñòâàòà, îòäåëåíè çà òàçè öåë, ñà
îêîëî 10 ïúòè ïî-ìàëêî îò óñòàíîâåíèòå ìåæäóíàðîäíè
ñòàíäàðòè.

2.5. Ðåäèöà òåíäåíöèè â ñèñòåìàòà çà âèñøå îáðàçîâàíèå â Áúëãà-
ðèÿ ñà íåáëàãîïðèÿòíè, à ñïîðåä îöåíêàòà è íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ òî íå îòãîâàðÿ è íà íóæäèòå íà ïàçàðà.

Ïðåç 2005 ã. åäíà ïåòà îò ìëàäåæèòå íà âúçðàñò ìåæäó
18 è 24 ãîäèíè íÿìàò çàâúðøåíî ñðåäíî îáðàçîâàíèå.
Åäâà 17 íà ñòî îò ðàáîòåùèòå èìàò òåõíè÷åñêà ïðîôåñèÿ
è ñïåöèàëíîñò, äîêàòî â Çàïàäíà Åâðîïà òîçè ïðîöåíò å
ïî÷òè 2 ïúòè ïî-âèñîê. Äåëúò íà ðàáîòíàòà ñèëà ñúñ çà-
âúðøåíî ñðåäíî è âèñøå îáðàçîâàíèå å  äîñòà ïî-íèñúê
îò òîçè â ÑÀÙ, Êàíàäà è ßïîíèÿ. Äåëúò íà ìëàäåæèòå
(25 – 29 ã.) ñ âèñîêî îáðàçîâàòåëíî íèâî å ïî-íèñúê îò
ñðåäíèÿ ïîêàçàòåë çà ÅÑ.
Ñåðèîçíî èçîñòàâà áðîÿÒ íà äîêòîðàíòèòå, íåçàâèñèìî
÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè èìà ðúñò. Îùå ïî-òðåâîæåí å
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ôàêòúò, ÷å áëèçî 80% îò òÿõ íå çàâúðøâàò ñâîÿòà
äèñåðòàöèÿ â îïðåäåëåíèòå ñðîêîâå.
Íàëèöå å òåíäåíöèÿ çà íàìàëÿâàíå áðîÿ íà ó÷àùèòå ñå.
Îáùèÿò áðîé ñòóäåíòè ñëåä 2001 ã. å ñïàäíàë ñ 12,6%.
Äåëúò íà ñòóäåíòèòå â ÷àñòíèòå ÂÓ å îêîëî 10% îò îá-
ùèÿ áðîé è ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè îñòàâà óñòîé÷èâ, ò.å.
íàëèöå å íàñèùàíå íà ïàçàðà â òàçè îáëàñò. Â ñúùîòî
âðåìå ñòðóêòóðàòà íà ñòóäåíòèòå ïî ðàçëè÷íèòå ñïåöè-
àëíîñòè íå å äîáðà. Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà ñòóäåíòèòå
ïî èêîíîìè÷åñêè, ñîöèîëîãè÷åñêè è ïðàâíè íàóêè å çíà-
÷èòåëíî ïî-ãîëÿì îòêîëêîòî â ÅÑ, äîêàòî òîçè, ñâúðçàí ñ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîòî ðàçâèòèå, å îñåçàòåëíî ïî-íèñúê.
Åäâà 5% îò ñòóäåíòèòå â Áúëãàðèÿ ñëåäâàò ìàòåìàòèêà
è èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè, äîêàòî â ÅÑ òå ñà 11%, à
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èðëàíäèÿ – 15%.
Áðîÿò íà çàâúðøâàùèòå ñðåäíî îáðàçîâàíèå íàìàëÿâà
ïîðàäè ñåðèîçíèòå äåìîãðàôñêè ïðîáëåìè íà ñòðàíàòà,
êîåòî ñòåñíÿâà áàçàòà çà ñòóäåíòè âúâ ÂÓ. Â ñúùîòî âðå-
ìå óíèâåðñèòåòèòå ïðîäúëæàâàò äà àäðåñèðàò ïðîãðàìè-
òå ñè êúì ìëàäåæèòå, çàâúðøâàùè ñðåäíî îáðàçîâàíèå
è ïî÷òè ïðåíåáðåãâàò îáó÷åíèåòî, êâàëèôèêàöèÿòà è
ïðåêâàëèôèêàöèÿòà ïðåç öåëèÿ æèâîò íà õîðàòà.
Ñòðóêòóðàòà íà óíèâåðñèòåòèòå è êîëåæèòå â ñèñòåìàòà
íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå å ðàçäóòà, íî íåçàâèñèìî îò òî-
âà èìà ñåðèîçåí íàòèñê çà îòêðèâàíå íà íîâè ÷àñòíè ó÷åá-
íè çàâåäåíèÿ. Â ñòðàíàòà äåéñòâàò íåçàêîííî è ôèëèà-
ëè íà ÷óæäåñòðàííè îáðàçîâàòåëíè èíñòèòóöèè. Â ñúùî-
òî âðåìå ëèïñâà ðåàêöèÿ íà óïðàâëåí÷åñêî íèâî, êîÿòî
ìîæå äà çàäúðæè òàçè íåáëàãîïðèÿòíà òåíäåíöèÿ. Äúð-
æàâàòà íÿìà ÿñíà îáðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà, èçãðàäåíà íà
îñíîâàòà íà íàöèîíàëíîòî è ðåãèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñ-
êî ðàçâèòèå è íå ïðîÿâÿâà âîëÿ äà íàëîæè ïðåñòðóêòóðè-
ðàíå íà äúðæàâíèòå âèñøè ó÷èëèùà.
Ìú÷èòåëíî ñå ïðåîäîëÿâà êîíñåðâàòèçìúò â îáðàçîâà-
òåëíàòà ñèñòåìà è ìíîãî áàâíî ñå ïðîìåíÿ íåéíàòà àäàï-
òèâíîñò êúì èçìåíÿùàòà ñå ñîöèàëíà ñðåäà è ïðåñòðóê-
òóðèðàíåòî íà èêîíîìèêàòà â ñòðàíàòà.
Ïðîäúëæàâà òåíäåíöèÿòà çà íåäîîöåíÿâàíå íà íàó÷íî-
èçñëåäîâàòåëñêàòà äåéíîñò íà ïðåïîäàâàòåëñêèÿ ñúñòàâ
ïðè íåãîâàòà îöåíêà, àòåñòàöèÿ è ñòèìóëèðàíå. Àóäèòîð-
íàòà çààíãàæèðàíîñò å åäèíñòâåíèÿ ôàêò çà ïîëó÷àâàíå
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íà îïðåäåëåíàòà ðàáîòíà çàïëàòà. Â íàó÷íîèçñëåäîâà-
òåëñêèòå ñåêòîðè ñà àíãàæèðàíè ìàëêî ó÷åíè, à ïðîâåæ-
äàíàòà ÍÈÐÄ â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íå ñúçäàâà íîâ íàó÷åí
ïðîäóêò.
Íÿìà ÿñíà òåíäåíöèÿ çà ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà îáó-
÷åíèåòî. Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â ñòðàíàòà, âêëþ÷èòåëíî
è íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïîòâúðæäàâà îáðàòíà òåí-
äåíöèÿ. Ïîâå÷å îò 10 ãîäèíè ñå ãîâîðè çà ñèñòåìè çà óï-
ðàâëåíèå íà êà÷åñòâî, èìà ðàçðàáîòåíè òàêèâà, íî â ïî-
âå÷åòî ÂÓ òå íå ñà äåéñòâåí ôàêòîð. Âñå îùå íÿìà åôåê-
òèâåí âúòðåøåí êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî.

2.6. Ñåðèîçíî çàñòàðÿâà íàó÷íîïðåïîäàâàòåëñêèÿò ïîòåíöèàë. Áðî-
ÿò íà õàáèëèòèðàíèòå ó÷åíè äî 40-ãîäèøíà âúçðàñò å èçêëþ÷è-
òåëíî ìàëúê. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè ñå ñâåæäàò äî òîâà, ÷å:

– íàóêàòà íå å ïðèâëåêàòåëíà êàòî ìÿñòî çà ïðîôåñèîíàëíà
ðåàëèçàöèÿ;

– ñúñ çàïëàòàòà íà íàó÷åí ñúòðóäíèê èëè àñèñòåíò íå ìîæå
äà ñå ïîääúðæà ñåìåéñòâî;

– îò ñèñòåìàòà íà íàóêàòà ïîñòîÿííî èçëèçàò ïåðñïåêòèâíè
ó÷åíè, êîèòî ïðåìèíàâàò â ñôåðàòà íà áèçíåñà èëè
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ;

– â äúðæàâíè è îáùèíñêè èíñòèòóöèè çàïëàòèòå íà ñëóæèòåëè
ñ ìíîãî ïî-íèñúê îáðàçîâàòåëåí öåíç è çíà÷åíèå çà ñòðàíàòà
ñà ÷óâñòâèòåëíî ïî-ãîëåìè, à â íàé-âàæíèòå åøåëîíè íà
äúðæàâíèòå è òúðãîâñêèòå èíñòèòóöèè íÿìà èçèñêâàíèÿ çà
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëíàòà ñòåïåí “äîêòîð” çà çàåìàíå íà
äëúæíîñò;

– ÿâëåíèåòî “èçòè÷àíå íà ìîçúöè” ïðîäúëæàâà äà îáåçêðúâÿâà
ðîäíàòà íàóêà, íî íÿìà ïðåäïðèåòè ñåðèîçíè äúðæàâíè
óñèëèÿ çà öåëåâî ïðåîäîëÿâàíå íà òîçè ïðîáëåì, èçèñêâàù
äúëãîñðî÷íà ïðîãðàìà è ñåðèîçíè êîðåêöèè â çàïëàùàíåòî
íà òðóäà è óñëîâèÿòà çà èçñëåäîâàòåëñêà è ïðåïîäàâàòåëñêà
äåéíîñò;

– çàíèìàíèÿòà ñ íàóêà íå ñå ðàäâàò íà èñòèíñêî îáùåñòâåíî
âíèìàíèå è íå ñà îáåêò íà âíèìàíèå îò ìåäèèòå.

2.7. Íîðìàòèâíîòî è ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå íà íàóêàòà è âèñ-
øåòî îáðàçîâàíèå çíà÷èòåëíî èçîñòàâà îò ïîòðåáíîñòèòå. Äî-
ñåãàøíèòå äúðæàâíè è ïðàâèòåëñòâåíè ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà
íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå íå ðåøàâàò öÿëîñòíî ïðîáëå-
ìèòå, ïðîèçòè÷àùè îò Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ.
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Ïðèåòèÿò ïðåç 2003 ã. Çàêîí çà ñòèìóëèðàíå íà íàó÷íèòå èçñëåäâà-
íèÿ èçâåæäà íàóêàòà â íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò, íî ïîëîâèí÷àòî,
íåïúëíîöåííî è íååôåêòèâíî ðåøàâà íåéíèòå ïðîáëåìè. Íå ñà ðàçâèòè
ðåàëíè ñòèìóëè çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ. Äîðè è â ñåãàøíèÿ ñè âèä çàêîíúò
íå ñå èçïúëíÿâà. Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ íå
ôóíêöèîíèðà, à ñàìèÿò ôàêò, ÷å òîé å ïîìîùåí îðãàí íà ìèíèñòúðà ñèëíî
ïðèíèçÿâà çíà÷åíèåòî íà íàóêàòà.

Ïðîêëàìèðà ñå ïðîãðàìíèÿò ïðèíöèï çà ôèíàíñèðàíå íà íàóêàòà êàòî
îñíîâåí ìåõàíèçúì, à ñúùåâðåìåííî ôîíä “Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ” êàòî
íåãîâ íîñèòåë ðàçïîëàãà ñ ìèíèìàëíè ñðåäñòâà çà ðåàëèçèðàíåòî ìó.
Ãðàíòîâåòå, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò çà îòäåëíè ïðîåêòè, ñà ñìåõîòâîðíè â
ñðàâíåíèå ñ äðóãè ñòðàíè. Îñâåí òîâà ñå êîíòðîëèðà îò ÌÎÍ, êúäåòî
íàóêàòà íå å ïðèîðèòåò, àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò å îãðàíè÷åí, à
êîíòàêòúò ñ ðàáîòåùèòå - çàòðóäíåí. Ëèïñâàò è ñòèìóëè çà àêàäåìè÷íà
ñàìîðåãóëàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ.

Çàêîíúò çà ñòèìóëèðàíå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ èçèñêâàøå â øåñ-
òìåñå÷åí ñðîê äà ñå ðàçðàáîòè Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà íàó÷íè èçñëåä-
âàíèÿ. Ïðîåêò íà ñòðàòåãèÿ áèâøèÿò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ïðåäñòàâè åäíà
ãîäèíà ïî-êúñíî, à íàñòîÿùåòî Íàðîäíî ñúáðàíèå âñå îùå íå ÿ âèæäà â
ñâîÿ äíåâåí ðåä. Ïðè òîâà òÿ áå ðàçðàáîòåíà áåç øèðîêî ó÷àñòèå íà
íàó÷íàòà îáùíîñò è áèçíåñà è òðåòèðà âúïðîñè ïðåäè âñè÷êî çà
åâðîïåéñêèòå ïðèîðèòåòè, êîåòî å íåîáõîäèìî, íî áåç äà îòðàçÿâà ðåàëíèòå
íóæäè è ïðîáëåìè íà ñòðàíàòà.

Ïîòúíà â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè ïðîåêòîçàêîíúò çà âèñîêîòåõíîëî-
ãè÷íèòå ïàðêîâå. Òîé ïðåäèçâèêà íåîäîáðåíèåòî íà íàó÷íàòà îáùíîñò, íî
íå ñå ïðèñòúïè êúì ïðåðàáîòêàòà ìó. Íå ñå ñúçäàäîõà ðåàëíî ïîíå
ôèíàíñîâè ñòèìóëè è íîðìàòèâíè óñëîâèÿ çà ðàçâèòèåòî íà ïàðêîâåòå.

Îäîáðåíàòà îò 39-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà
ðàçâèòèå íà íàó÷íèÿ ïîòåíöèàë å âñå îùå ñàìî ïîæåëàíèå. Îñíîâíèÿò
èíñòðóìåíò çà îöåíêà íà òîâà ðàçâèòèå – Çàêîíúò çà íàó÷íèòå ñòåïåíè è
íàó÷íèòå çâàíèÿ - âñå îùå íÿìà èçãëåäè äà áúäå êîíñåíñóñíî ïðèåò èëè
ïîíå äîñåãàøíèÿò çàêîí äà áúäå îáíîâåí ñ îíåçè ïîëîæåíèÿ, ïî êîèòî
èìà åäèíîìèñëèå.

Äîáðî íà÷àëî ñå ïîñòàâè ñ ïðèåìàíåòî ïðåç åñåíòà íà 2004 ã. íà
Íàöèîíàëíà èíîâàöèîííà ñòðàòåãèÿ è ñúçäàâàíåòî íà Íàöèîíàëåí èíî-
âàöèîíåí ôîíä. Íåãîâèòå ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè ñà ìíîãî îãðàíè÷åíè,
êàòî ñúùåâðåìåííî íå ñà ðåøåíè íîðìàòèâíî âñè÷êè âúçìîæíè è
ïðèåìëèâè íà÷èíè çà ñúâìåñòíî ôèíàíñèðàíå íà èíîâàöèèòå îò
äúðæàâàòà, íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè, áèçíåñà, ÷óæäåñòðàííè ñïîíñîðè è
ôèçè÷åñêè ëèöà.

2.8. Â íà÷àëîòî íà 2006 ã. Áúëãàðèÿ ñå îêàçà åäèíñòâåíàòà ñòðàíà,
êîÿòî â ïðîåêòà ñè çà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêîâà ïðî-
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ãðàìà çà èçïîëçâàíå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ íå å ïðåä-
âèäèëà ñðåäñòâà çà íàóêà, âúïðåêè  ïðåïîðúêàòà íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ çà òàçè öåë äà ñå îòäåëÿò 5-10% îò ñðåäñòâàòà,
ïðåäâèäåíè çà ñòðàíàòà.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà ñúñ çàêúñíåíèå ñëåä
äðóãèòå ìèíèñòåðñòâà (íà èêîíîìèêàòà è åíåðãåòèêàòà, òðóäà è ñîöèàëíà-
òà ïîëèòèêà, çåìåäåëèåòî è ãîðèòå, ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, îêîëíàòà
ñðåäà è âîäèòå) çàïî÷íà äà ðàçðàáîòâà ñâîÿ îïåðàòèâíà ïðîãðàìà çà
ïðèîðèòåòèòå â íàóêàòà è òî ñëåä îñåçàåì âúíøåí íàòèñê îò íàó÷íàòà
îáùíîñò. Ïîðàäè òîâà òàçè ïðîãðàìà íàé-âåðîÿòíî íÿìà äà ñå ðåàëèçèðà.

Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè íà ìèíèñòåðñòâàòà ñà ðàçðàáîòåíè áåç øè-
ðîêî ó÷àñòèå íà ó÷åíè è íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêè êàäðè, à çà áåíåôèöè-
åíòè ñå îïðåäåëÿò èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè èçâúí òÿõíàòà ñèñòåìà, áåç
äà å îñúùåñòâåíà íåîáõîäèìàòà êîíêðåòèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ. Íÿìà
áåíåôèöèåíòè îò ñôåðàòà íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå è àêî
íÿêúäå å ïðåäâèäåíî ó÷àñòèå â ïðîãðàìèòå íà òàêèâà îðãàíèçàöèè, òî å
áëàãîäàðåíèå ñàìîèíèöèàòèâàòà è íàñòîÿâàíåòî íà ÁÀÍ è íÿêîè óíèâåð-
ñèòåòè.

Èíîâàöèèòå, íîâèòå òåõíîëîãèè, íîâèòå ñîðòîâå ðàñòåíèÿ è ïîðîäè
æèâîòíè íå ñà êðèòåðèè ïðè ðàçðàáîòêèòå íà âåäîìñòâàòà çà ïðåäîñòàâÿ-
íå íà ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíè ôîíäîâå íà ÅÑ.

Äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è áèçíåñúò òðÿáâà äà ïðîìåíÿò îòíîøåíèåòî
ñè êúì ñðåäñòâàòà çà íàó÷íî-ïðèëîæíè èçñëåäâàíèÿ, ñ÷èòàéêè ãè çà
èíâåñòèöèè, à íå çà íåâúçâðúùàåìè ðàçõîäè.

3. ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÍÀÓ×ÍÀÒÀ ÄÅÉÍÎÑÒ
Óñêîðÿâàíåòî íà îáùèÿ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ íà ñòðàíàòà, ïðåñòðóê-

òóðèðàíåòî íà îòðàñëèòå êúì âèñîêîïðîèçâîäèòåëíè äåéíîñòè, ïîäîáðÿ-
âàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà èêîíîìèêàòà, íàðàñòâàíåòî íà çàåòîñòòà
è ïîääúðæàíåòî íà âèñîêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò å íåìèñëèìî áåç ñåðè-
îçíè èçìåíåíèÿ â óïðàâëåíèåòî è ôèíàíñèðàíåòî íà íàó÷íàòà äåéíîñò.
Òîâà èçèñêâà íàóêàòà, êàòî ïðîêëàìèðàí íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò äà ïîëó-
÷è ñúãëàñèåòî è ïîäêðåïàòà íà óïðàâëÿâàùèòå, ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè,
áèçíåñà è íàó÷íàòà îáùíîñò.

Ñïåöèàëíî âíèìàíèå çàñëóæàâàò ðåäèöà ïðîáëåìè â îáëàñòòà
íà íàóêàòà, ÷èåòî ðåøàâàíå å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíå çà ïîñòèãàíå
ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè íà ñòðàíàòà.

3.1. Íåîáõîäèìî å ðàçðàáîòâàíå è ïðèåìàíå íà Íàöèîíàëíà “Ëèñà-
áîíñêà” ïðîãðàìà, â êîÿòî êîìïëåêñíî äà áúäàò îáõâàíàòè
âñè÷êè ôàêòîðè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà íà îñ-
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íîâàòà íà çíàíèåòî è êîÿòî äà î÷åðòàâà ñðîêîâåòå è òåìïîâåòå
çà äîñòèãàíå êðèòåðèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå ñàìî â îá-
ëàñòòà íà íàóêàòà è îáðàçîâàíèåòî.

Îòäåëÿíå íà íå ïî-ìàëêî îò 10% îò ñðåäñòâàòà ïî ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå, êîèòî ïðåäñòîè äà ïîëó÷è ñòðàíàòà íè,
çà ïðåîäîëÿâàíå íà ìíîãî ñåðèîçíîòî èçîñòàâàíå â îá-
ëàñòòà íà íàóêàòà è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ â ñðàâíåíèå
ñúñ ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ñòðàòåãè÷åñêàòà íàöèîíàëíà ðàìêà íà ïîðú÷êèòå êúì
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, êîÿòî ïî ñúùåñòâî ïðåäîïðåäå-
ëÿ êàêâà ùå áúäå èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà è íåéíîòî îá-
ùåñòâî ñëåä 5-7 ãîäèíè, òðÿáâà äà ñå äîðàçðàáîòè ñ ó÷àñ-
òèåòî íà íàó÷íàòà îáùíîñò è áèçíåñà. Ñåãàøíèòå îáùè
ïîñòàíîâêè äà ñå ôîðìàëèçèðàò â êîíêðåòíè çàäà÷è, áå-
íåôèöèåíòè è ñðîêîâå íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñ-
òíî íèâî.
Íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå äà ñå ñúçäàäå íàäâåäîìñòâåí
èíòåðäèñöèïëèíàðåí ñúâåò îò ó÷åíè, èçñëåäîâàòåëè, ïðå-
ïîäàâàòåëè è ìåíèäæúðè â áèçíåñà, êîéòî äà ïðåäëàãà
êðàòêîñðî÷íèòå è äúëãîñðî÷íèòå ïðèîðèòåòè íà íàóêàòà
è èêîíîìèêàòà íà îñíîâàíà íà àíàëèç íà íàó÷íèòå ïîñòè-
æåíèÿ è âúçìîæíîñòèòå íà áèçíåñà.
Ñúçäàâàíå íà íàöèîíàëåí íàäâåäîìñòâåí îðãàí ñúñ çà-
ñèëåíè ôóíêöèè ïî êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîë ïî èçïúëíå-
íèå íà ñòðàòåãè÷åñêàòà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà.
Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò åæåãîäíî äà âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúá-
ðàíèå  îò÷åò çà èçâúðøåíîòî ïî ñòðàòåãè÷åñêàòà íàöèî-
íàëíà ïðîãðàìà è ïëàí ñ êîíêðåòíèòå çàäà÷è çà ñëåäâà-
ùèÿ 12-ìåñå÷åí ïåðèîä, êîèòî äà áúäàò èçõîäíà áàçà ïðè
ôîðìèðàíåòî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò.

3.2. Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, ðàçðàáîòå-
íà îò ÌÎÍ è âíåñåíà â ïðåäèøíîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå, äà áúäå
îáñúäåíà è äîðàçâèòà ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà èçâåñòíè è óòâúð-
äåíè áúëãàðñêè ó÷åíè, ïðèåòà âúâ âúçìîæíî íàé-êúñè ñðîêî-
âå, à íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêàòà îáùíîñò äà áúäå ñâîåâðåìåí-
íî èíôîðìèðàíà. Îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå å ïðàâèëíîòî
îïðåäåëÿíå íà ïðèîðèòåòèòå â íàóêàòà è èêîíîìèêàòà êàòî
âàæåí ôàêòîð çà íàé-åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ôèíàíñîâè-
òå, ìàòåðèàëíèòå è ÷îâåøêèòå ðåñóðñè.

Ñåãàøíèòå ôîðìóëèðàíè ïðèîðèòåòè  å íåîáõîäèìî îùå
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âåäíúæ äà áúäàò îöåíåíè è ðàçøèðåíè, â ò.÷. çà èçñëåä-
âàíèÿ íà åíåðãèéíèòå ðåñóðñè è âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íè-
öè, òåëåêîìóíèêàöèèòå è äð. Êúì òÿõ òðÿáâà äà ñå äîáà-
âÿò èçñëåäâàíèÿ íà ñúâðåìåííèòå îáùåñòâåíè ïðîöåñè
è ÿâëåíèÿ, êàêòî è íà ñàìèÿ ÷îâåê.
Èçáîðúò íà ïðèîðèòåòíèòå íàó÷íè íàïðàâëåíèÿ äà ñå îñú-
ùåñòâÿâà â çàâèñèìîñò îò ñïåöèôè÷íèòå èíòåðåñè íà
äúðæàâàòà, íàó÷íèòå ïîñòèæåíèÿ è íàëè÷íèÿ ÷îâåøêè è
ìàòåðèàëåí ïîòåíöèàë. Ïðèîðèòåòèòå òðÿáâà äà ñå îï-
ðåäåëÿò íå ïî ïîäðàæàíèå èëè ïî íåÿñíè ïîêàçàòåëè, à
ïî ÿñíè è òî÷íè êðèòåðèè, èçâåñòíè ïðåäâàðèòåëíî.
Ïúëíî èçïîëçâàíå íà ãîëåìèÿ ïîòåíöèàë çà ðàçâîéíà è
íàó÷íà äåéíîñò ïî ðàçëè÷íèòå íàó÷íè íàïðàâëåíèÿ, â ò.÷.
ïðåäè âñè÷êî â îáëàñòòà íà êîìïþòúðíèòå íàóêè, èíôîð-
ìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè. Âúçïðèåìà-
íåòî íà òàêîâà ïðèîðèòåòíî íàïðàâëåíèå îçíà÷àâà ðàç-
ðàáîòâàíåòî íà êîíêðåòíà íàäâåäîìñòâåíà êðàòêîñðî÷íà
è äúëãîñðî÷íà ïðîãðàìà ñ ïúëíî èíòåãðèðàíå íà ñðåä-
ñòâà è íàó÷íè ðåñóðñè íà äúðæàâíè è ÷àñòíè èíñòèòóöèè
è îðãàíèçàöèè.
Ïðè îïðåäåëÿíåòî íà íàöèîíàëíè ïðèîðèòåòè îñâåí
âêëþ÷âàíåòî íà åâðîïåéñêèòå, çà êîèòî èìàìå íàó÷åí ïî-
òåíöèàë è ðåñóðñè, òðÿáâà äà ñå ïðåäâèäÿò âñè÷êè îíåçè
ðåøàâàùè ñúùåñòâåíè ïðîáëåìè íà èêîíîìèêàòà íà ñòðà-
íàòà, âîäåùè äî óñêîðåíî ðàçâèòèå è óâåëè÷àâàíå íà
ÁÂÏ. Òðÿáâà äà áúäàò îïðåäåëåíè ïðèîðèòåòè êàêòî íà
ðåãèîíàëíî, òàêà è íà  èíñòèòóöèîíàëíî ðàâíèùå.
Ðàçðàáîòâàíå è âúçïðèåìàíå îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè,
íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè è áèçíåñà íà àäåêâàòíà îöåíêà íà
ðåçóëòàòèòå è åôåêòèâíîñòòà îò íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà-
òà è ðàçâîéíà äåéíîñò, êàòî îñíîâà çà òÿõíî ôèíàíñèðà-
íå è ñòèìóëèðàíå.

3.3. Ôóíäàìåíòàëíèòå èçñëåäâàíèÿ èçèñêâàò ñïåöèàëíà äúðæàâíà
ïîäêðåïà è ïðîãðàìà.

Ðåçóëòàòèòå îò òÿõ çàõðàíâàò ïðîáëåìèòå â ïðàêòèêàòà, à ÷åñòî
èíâåñòèöèèòå â òÿõ ñà ñ ìíîãî ïî-âèñîêà è äúëãîñðî÷íà âúçâðúùàåìîñò
îò òåçè â ïðèëîæíèòå èçñëåäâàíèÿ. Íà åâðîïåéñêî íèâî ñå îò÷èòà, ÷å ñà
íåîáõîäèìè ñïåöèàëèñòè ñ äîáðè ïîçíàíèÿ âúâ ôóíäàìåíòàëíèòå îáëàñ-
òè. Ïðåíåáðåãâàíåòî íà ôóíäàìåíòàëíèòå èçñëåäâàíèÿ å ñúñ ñåðèîçíè
äúëãîñðî÷íè è òåæêè ïîñëåäèöè. Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà íàìåðè ðàçóìíîòî
ñúîòíîøåíèå ìåæäó èçñëåäâàíèÿòà â äâåòå íàïðàâëåíèÿ è äà îò÷èòà
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íåîáõîäèìîñòòà îò èíâåñòèöèè âúâ ôóíäàìåíòàëíèòå íàóêè, â ïîäãîòîâ-
êàòà è ïîääúðæàíåòî íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è ñïåöèàëèñòè â òåçè îá-
ëàñòè, â êîèòî èìà íåîáõîäèìèÿ íàó÷åí ïîòåíöèàë è íàó÷íè ïîñòèæåíèÿ,
êàêòî è â íàïðàâëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà ñòðàíàòà.

3.4. Ïðåîöåíêà íà ñúùåñòâóâàùèòå ôîðìè çà îðãàíèçèðàíå è ïðî-
âåæäàíå íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è ôîðìèðàíå íà íîâè ïî-äåé-
ñòâåíè è ïî-åôåêòèâíè ñòðóêòóðè, óñêîðÿâàùè èíîâàöèîííèòå
ïðîöåñè.

Ñúçäàâàíå è ïîäêðåïà íà ñúùåñòâóâàùèòå òåõíîëîãè÷-
íè ïàðêîâå. Ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå è ñúçäàâàíå íà ñòè-
ìóëè íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè è óíèâåðñèòåòè, êîèòî èìàò
íåîáõîäèìàòà ãîòîâíîñò, äà ñå ðåàëèçèðàò êàòî âèñîêî-
òåõíîëîãè÷íè ïàðêîâå. Òåõíè÷åñêèòå óíèâåðñèòåòè îò Ñî-
ôèÿ è Ðóñå, êàêòî è ìíîãî îò èíñòèòóòèòå íà ÁÀÍ ïðåä-
ñòàâëÿâàò ãîòîâ ìîäåë íà ïîäîáåí ïàðê.
Ðàçâèòèå íà ñèñòåìàòà íà áèçíåñ-èíêóáàòîðèòå, ÷ðåç êî-
èòî ñå îñèãóðÿâà ìàòåðèàëíà è êîíñóëòàíòñêà ïîìîù çà
ðàçðàáîòâàíå è âíåäðÿâàíå íà íîâè ïðîäóêòè è ìàòåðèà-
ëè, êàêòî è çà ñúçäàâàíå íà íîâè ìàëêè è ñðåäíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ íà îñíîâàòà íà èíîâàöèè.
Ñúçäàâàíå íà ñúâìåñòíè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ðèñêîâ êàïèòàë,
â ò.÷. è ñ ó÷àñòèåòî íà äúðæàâàòà.
Ñúçäàâàíå íà îòðàñëîâè, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè öåíòðîâå
çà èíîâàöèè, ïðåäïðèåìà÷åñòâî è ðàçâèòèå êàòî
ïîñòîÿííî äåéñòâàùî ïàðòíüîðñêî çâåíî ìåæäó áèçíåñà
è íàóêàòà.
Ñúçäàâàíå íà íîâè ñòðóêòóðè (äúðæàâíè è ÷àñòíè) çà
òðàíñôåð íà íàó÷íè ðåçóëòàòè êúì áèçíåñà.
Çàñèëâàíå àíãàæèðàíîñòòà íà ðåãèîíàëíàòà è ìåñòíàòà
âëàñò êúì èíîâàöèè è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è ìàêñèìàëíî
èçïîëçâàíå çà òàçè öåë íà óíèâåðñèòåòèòå, âèñøèòå ó÷è-
ëèùà, êîëåæèòå è äðóãè îáðàçîâàòåëíè è íàó÷íè îðãàíè-
çàöèè.
Ñúçäàâàíå íà ïðåäïîñòàâêè (íîðìàòèâíè, äàíú÷íè è äð.)
çà ôîðìèðàíå íà ÷àñòíè íàó÷íè îðãàíèçàöèè è çà
ðàçâèòèå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ âúâ ôèðìèòå.
Ðàçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà îò åòè÷íè öåííîñòè, êîèòî äà
ñëóæàò êàòî áàçà çà óñòàíîâÿâàíå íà íåôîðìàëíè
êîíòàêòè è çà ïîäîáðÿâàíå íà âðúçêèòå ìåæäó áèçíåñà è
íàóêàòà.
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3.5. Ïðèåìàíå íà äúëãîñðî÷íà äúðæàâíà ñòðàòåãèÿ çà íàñúð÷àâàíå
íà èíâåñòèöèèòå, êîÿòî äà ñå ñúïðîâîæäà îò öåëåíàñî÷åíè
ïðàâèòåëñòâåíè ðåøåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ñìÿíàòà íà óïðàâëÿ-
âàùèòå. Íåîáõîäèìî å ïîñòîÿííî âíèìàíèå è ìåðêè çà:

– åæåãîäíî óâåëè÷àâàíå ñ íå ïî-ìàëêî îò 0,10 ïóíêòà íà äåëà
îò ñðåäñòâàòà â äúðæàâíèÿ áþäæåò â ÁÂÏ çà ÍÈÐÄ;

– óòâúðæäàâàíå íà ïðîãðàìíèÿ ïîäõîä êàòî îñíîâåí ïðè ôè-
íàíñèðàíåòî íà ÍÈÐÄ è ìíîãîêðàòíî óâåëè÷àâàíå íà ñðåä-
ñòâàòà çà òàçè öåë;

– ôîíä “Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ” êúì ÌÎÍ äà ñå ïðåâúðíå â
ñàìîñòîÿòåëíà ãðàíòîâà àãåíöèÿ, ñ âúçìîæíîñòè çà áúäåùî
ó÷àñòèå â íåÿ êàòî àêöèîíåðè íà íàøè è ÷óæäåñòðàííè
ôèðìè è îðãàíèçàöèè, íà ôèçè÷åñêè ëèöà;

– ñúçäàâàíå íà Ãàðàíöèîíåí ôîíä çà êðåäèòèðàíå íà ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ïðè ðèñêîâè èíâåñòèöèè;

– âúâåæäàíå íà ñòèìóëè çà ðåèíâåñòèðàíå íà ÷àñò èëè íà öÿ-
ëàòà ïå÷àëáà ïðè âíåäðÿâàíå íà íîâè òåõíîëîãèè è èíîâà-
öèè, ðàçêðèâàíå íà íîâè âèñîêîïðîèçâîäèòåëíè ðàáîòíè ìåñ-
òà;

– âúâåæäàíå íà äàíú÷íè è ìèòíè÷åñêè îáëåê÷åíèÿ ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíå íà ÍÈÐÄ, âíåäðÿâàíå íà íîâè òåõíîëîãèè è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíè ïðîäóêòè;

– ðàçðàáîòâàíå íà ñòèìóëè çà óâåëè÷àâàíå íà ñðåäñòâàòà, çà-
äåëåíè âúâ ôèðìèòå, çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ;

– âúçëàãàíå íà äúðæàâíè ïîðú÷êè íà êîíêóðñíà îñíîâà, ñòè-
ìóëèðàùè ðåàëèçàöèÿòà íà èíîâàòèâíè ïðîäóêòè è îñîáåíî
íà èíòåãðèðàíè ïðîåêòè;

– ðàçðàáîòâàíå íà ñõåìè è êðåäèòíè ìåõàíèçìè çà ïîäêðåïà
íà íà÷àëíè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ ïî ïðîåêòè ïðè ëèïñà íà
äîñòàòú÷åí ïúðâîíà÷àëåí êàïèòàë;

– íàñî÷âàíå îò ìèíèñòåðñòâàòà íà ñðåäñòâà îò ïðåäïðèñúå-
äèíèòåëíèòå è ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, êîèòî ïðåäîñòàâÿ ÅÑ,
çà ðàçâèòèåòî íà íàó÷íàòà ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêà áàçà,
èíôðàñòðóêòóðàòà è ÷îâåøêèÿ ïîòåíöèàë;

– óâåëè÷àâàíå ðàçìåðèòå íà ôèíàíñèðàíå ïî ëèíèÿòà íà ìåæ-
äóíàðîäíèòå íàó÷íè ïðîãðàìè (ïî òàçè ëèíèÿ ñå íàáàâÿò îêî-
ëî 10% -15% îò íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà â ñòðàíàòà çà ÍÈÐÄ)
íà îñíîâàòà íà ïî-óñïåøíîòî ó÷àñòèå â êîíêóðñèòå;

– âúçëàãàíå íà çàäà÷è íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè
(ïàòåíòíî âåäîìñòâî, íàöèîíàëåí öåíòúð çà èíôîðìàöèÿ è
äîêóìåíòàöèÿ è äð.) çà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå â îáùå-
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ñòâîòî è áèçíåñà íà èíôîðìàöèÿ çà íàó÷íè è òåõíè÷åñêè èç-
ñëåäâàíèÿ è ïîñòèæåíèÿ, íà ñòàíäàðòè;

3.6. Íîðìàòèâíîòî îñèãóðÿâàíå íà íàóêàòà è íàó÷íèòå èçñëåäâà-
íèÿ èçîñòàâà îò ïðàêòèêàòà. Íàëîæèòåëíè ñà ñïåøíè ìåðêè çà
íåãîâîòî îñúâðåìåíÿâàíå è äîïúëâàíå.

Íóæíè ñà íîðìàòèâíè àêòîâå, êîèòî äà îñèãóðÿò  óñëîâèÿ
çà ôóíêöèîíèðàíå íà ôîðìèðàùèòå ñå íîâè ôîðìè íà
îðãàíèçàöèÿ, ïðîâåæäàíå è ôèíàíñèðàíå íà íàó÷íèòå èç-
ñëåäâàíèÿ.
Ñúçäàâàíå íà ïðàâíà ðàìêà, ïîäõîäÿùà çà èíîâàöèèòå.
Ôîðìèðàíå íà ïðàâíè ìåõàíèçìè è âúçìîæíîñòè çà ðà-
áîòà íà ñàìîñòîÿòåëíè èçîáðåòàòåëè è íîâàòîðè, êàêòî è
ïðåìàõâàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà çà ó÷àñòèåòî èì â êîíêóð-
ñà çà êðåäèòè îò ðàçëè÷íè  ïðîãðàìè è ôîíäîâå êúì
ìèíèñòåðñòâàòà.
Îñèãóðÿâàíå íà ïðàâíà óðåäáà çà ìîáèëíîñò íà ó÷åíèòå
è èçñëåäîâàòåëèòå êàêòî ìåæäó ñàìèòå óíèâåðñèòåòè è
íàó÷íè îðãàíèçàöèè, òàêà è êúì ïðåäïðèÿòèÿòà. Èçêëþ-
÷èòåëíî âàæíî å äà ñå ñòèìóëèðà ðàçêðèâàíåòî íà ïîñ-
òîÿííè èëè âðåìåííè ðàáîòíè ìåñòà çà èçñëåäîâàòåëè â
èíäóñòðèÿòà, çàïëàùàíè îò ôèðìèòå.
Íå òúðïè îòëàãàíå ðåøàâàíåòî íà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè
ñúñ çàñòðàõîâàíåòî íà ó÷åíèòå è íàó÷íîèçñëåäîâàòåë-
ñêàòà äåéíîñò.
Ïðèåìàíå íà Çàêîí çà íàñúð÷àâàíå èíâåñòèöèèòå â ìàë-
êèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

4. ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÍÀ ÂÈÑØÅÒÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
Ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà íà îñíîâàòà íà çíàíèåòî èçèñêâà ñïåöèàëíî

âíèìàíèå êúì ìèñèÿòà íà óíèâåðñèòåòèòå è òÿõíàòà îñíîâîïîëàãàùà
ðîëÿ çà  ñúçäàâàíå, çàïîçíàâàíå, îöåíêà, ðàçïðîñòðàíÿâàíå è èçïîëçâàíå
íà çíàíèåòî. Ðàçíîîáðàçèåòî â ïîäõîäèòå çà ðàçâèòèå íà îáðàçîâàòåëíèòå
ñèñòåìè â ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íè äàâà âúçìîæíîñò êúì
òðàäèöèîííî ñèëíèòå ñòðàíè íà áúëãàðñêîòî âèñøå îáðàçîâàíèå äà ñå
àäàïòèðà è ÷óæäåñòðàíåí îïèò, êàòî ïî òàêúâ íà÷èí ìîæå äà ñå ôîðìèðà
îáíîâåí áúëãàðñêè ìîäåë, êîéòî íàé-ïúëíî äà îòãîâàðÿ íà ñúâðåìåííèòå
óñëîâèÿ è âñå ïî-ìàùàáíàòà ãëîáàëíà êîíêóðåíöèÿ âúâ âñè÷êè îáëàñòè
íà æèâîòà.
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4.1. Îñèãóðÿâàíåòî íà ñâîáîäåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå å îñíîâíà
çàäà÷à, à òîâà èçèñêâà:

– óíèâåðñèòåòèòå äà ïîëó÷àò âúçìîæíîñò ïðè îïðåäåëåíè
óñëîâèÿ äà ïðèåìàò ñòóäåíòè íàä äúðæàâíàòà ïîðú÷êà â
ðàìêèòå íà ðåàëíèÿ èì êàïàöèòåò, óñòàíîâåí ïðè
àêðåäèòàöèÿòà èì è ïðè ñòðîã âúíøåí êîíòðîë çà êà÷åñòâî-
òî íà îáó÷åíèåòî;

– îêîí÷àòåëíî ðåøàâàíå ïðîáëåìèòå ñ êðåäèòèòå çà îáðàçî-
âàíèå íà ñòóäåíòèòå è ôîðìèðàíå íà äúðæàâåí ôîíä çà òà-
çè öåë;

– íàìèðàíå íà ïîäõîäÿùè ôîðìè çà îáðàçîâàíèå íà ãðóïèòå
â íåðàâíîñòîéíî ñîöèàëíî ïîëîæåíèå, êàêòî è íà èçÿâåíè-
òå ó÷åíèöè îò ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå;

– âúçïðèåìàíå ïàçàðà íà òðóäà êàòî íåîáõîäèì, íî íå åäèí-
ñòâåí êðèòåðèé çà áðîÿ íà ñòóäåíòèòå;

– ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ïðå÷êè çà äîñòúï äî îáðàçîâàíèå è
âïëèòàíå â ñèñòåìàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå íà ïðîãðàìè
íà óíèâåðñèòåòèòå çà êâàëèôèêàöèÿ è ïðåêâàëèôèêàöèÿ íà
âèñøèñòè, îáðàçîâàíèå íà âúçðàñòíè è ò.í.;

– ñâúðçâàíå íàöèîíàëíàòà êëàñèôèêàöèÿ íà ïðîôåñèèòå ñ
êëàñèôèêàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, êàòî ïîñëåä-
íèòå ñå ñòåïåíóâàò â çàâèñèìîñò îò ïðèíîñà èì çà ñúçäàâàíå
íà äîáàâåíà ñòîéíîñò è áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò.

4.2. Îïòèìèçèðàíåòî íà ìðåæàòà îò óíèâåðñèòåòè, âèñøè ó÷èëèùà
è êîëåæè â ñèñòåìàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå èçèñêâà:

ÿñíî è òî÷íî äåôèíèðàíå íà  ïîíÿòèÿòà: óíèâåðñèòåò, âèñ-
øå ó÷èëèùå, êîëåæ è ñå ðàçðàáîòè ñúîòâåòåí ñòàíäàðò,
êîéòî äà âêëþ÷âà è êîëè÷åñòâåíè ïîêàçàòåëè – áðîé ñòó-
äåíòè, îáõâàíàòè íàó÷íè îáëàñòè, íàëè÷èå  è îáåì íà
íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, äîãîâîðè ñ áèçíåñà, ïðîöåíò íà ñà-
ìîèçäúðæêà, òåðèòîðèàëåí ðåãèîí íà îáñëóæâàíå è äð.;
ñúçäàâàíå íà íîðìàòèâíè ïðåäïîñòàâêè è ñòèìóëè çà
äîáðîâîëíî îêðóïíÿâàíå è ñëèâàíå íà óíèâåðñèòåòè.
ëèáåðàëèçèðàíå ñòðóêòóðàòà íà óíèâåðñèòåòèòå è îñèãó-
ðÿâàíå íà çàêîíîâè âúçìîæíîñòè çà âêëþ÷âàíå â ñúñòà-
âà èì íà ñïåöèàëèçèðàíè âèñøè ó÷èëèùà, êîëåæè, íàó÷-
íè èíñòèòóòè, âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ïðåäïðèÿòèÿ è äð.;
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, äîïðèíåñëî ñúñ ñâîèòå ðåøåíèÿ
çà ôîðìèðàíåòî íà ñåãàøíàòà ðàçäóòà è íååôåêòèâíà
ñòðóêòóðà íà äúðæàâíèòå óíèâåðñèòåòè, äà ïðåäïðèåìå
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íåîáõîäèìèòå çàêîíîâè ìåðêè çà íåéíîòî ðàöèîíàëè-
çèðàíå;
âúâåæäàíå íà ñòðîã ðåä è àêòèâåí ïîñëåäâàù êîíòðîë çà
îòêðèâàíå íà íîâè ÂÓ, îñîáåíî ñëåä 2007 ã., êîãàòî ñå
äîïóñêà èçãðàæäàíåòî â ñòðàíàòà íà ôèëèàëè íà óíèâåð-
ñèòåòè îò ÅÑ è Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî,
çà äà ñå ïðåäîòâðàòè ñúçäàâàíåòî íà ôîðìèðîâàíèÿ
ñúâìåñòíî ñ íåèçâåñòíè ÷óæäè óíèâåðñèòåòè;
àêòóàëèçèðàíå ðàçáèðàíåòî çà àêàäåìè÷íà àâòîíîìèÿ è
çà óïðàâëåíèå íà ó÷åáíèòå çâåíà â äúðæàâíèòå âèñøè
ó÷èëèùà, òúé êàòî ñëåä ïðèåìàíåòî íà ñòðàíàòà íè â ÅÑ
ùå ñúùåñòâóâàò òðè îñíîâíè âèäà óíèâåðñèòåòè – äúð-
æàâíè, ÷àñòíè è ÷óæäåñòðàííè (êîèòî ìîãàò äà áúäàò äúð-
æàâíè, ÷àñòíè èëè ñìåñåíè) è å íåîáõîäèìî äà áúäàò
ïîñòàâåíè â åäíàêâè êîíêóðåíòíè óñëîâèÿ.

4.3. Íàëîæèòåëíî å îùå ïðåç íàñòîÿùàòà ãîäèíà äà ñå äîðàçâèÿò
íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà ìîáèëíîñò íà ñòóäåíòè, ïðå-
ïîäàâàòåëè è èçñëåäîâàòåëè.

– Ïðåäè âñè÷êî òðÿáâà äà ñå ïðåîäîëåÿò ïðîáëåìèòå, êîèòî
îãðàíè÷àâàò ìîáèëíîñòòà è ìîãàò äà äîâåäàò äî ñåðèîçíè
ñúòðåñåíèÿ ñëåä 01.01.2007 ã. Òîâà îçíà÷àâà:

íàìàëÿâàíå íà  ðàçëè÷èÿòà â îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè
êàêòî â ðàìêèòå íà ñòðàíàòà, òàêà è ñïðÿìî òåçè â ÷óæ-
äåñòðàííè óíèâåðñèòåòè;
âúâåæäàíå íà ïðèáëèçèòåëíî åäíàêâè íà÷èíè íà ôèíàí-
ñèðàíå è îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà ñòèïåíäèèòå çà ñòóäåí-
òèòå;
óåäíàêâÿâàíå íà ñèñòåìèòå çà çàïëàùàíå íà ó÷åíèòå è
ðàçìåðèòå íà âúçíàãðàæäåíèÿòà èì â ñðàâíåíèå ñ ÷óæ-
äåñòðàííèòå óíèâåðñèòåòè;
èçÿñíÿâàíå íà íà÷èíèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, äàíú÷-
íî îáëàãàíå, ïðàâà è çàùèòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâå-
íîñò.

– Åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ïðèçíàâàíå,
íàòðóïâàíå è òðàíñôåð íà êðåäèòè â ñòðàíàòà. Íàëè÷èåòî
íà îáìåí íà êðåäèòè ñ àâòîðèòåòíè ÷óæäåñòðàííè âèñøè ó÷è-
ëèùà òðÿáâà äà ñòàíå âàæåí êðèòåðèé ïðè îöåíêàòà è àêðåäè-
òàöèÿòà íà óíèâåðñèòåòèòå è âèñøèòå ó÷èëèùà.

– Ðåøèòåëíî òðÿáâà äà ñå ðàçøèðè ïðàêòèêàòà íà ìîáèëíîñò
ìåæäó óíèâåðñèòåòèòå è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè ñ ïðåäïðèÿ-
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òèÿòà. Òîâà å åäèí îò íàé-âàæíèòå ìåõàíèçìè çà ñúçäàâàíå
íà çäðàâà è ïîñòîÿííà âðúçêà “íàóêà – áèçíåñ”. Íåîáõîäè-
ìà å çàêîíîâà óðåäáà, êîÿòî äà ñúçäàäå óñëîâèÿ ó÷åíèÿò-
íîâàòîð äà âíåäðè ñâîåòî òâîðåíèå, êàòî ñå îòêúñíå çà èç-
âåñòíî âðåìå îò íàó÷íîòî çâåíî, áåç äà ãóáè  ìÿñòîòî ñè â
íåãî è áåç äà å îòñòðàíåí îò ó÷àñòèå â íåãîâèòå ñúâåòè, êà-
òåäðè è äåïàðòàìåíòè.

– Íåîáõîäèìî å ïðåðàçãëåæäàíå íà êðèòåðèèòå çà ìåæäóàêà-
äåìè÷íà è ìåæäóèíñòèòóòñêàòà ìîáèëíîñò. Åâðîïåéñêàòà
õàðòà íà ó÷åíèòå ñòèìóëèðà òîçè ïðîöåñ â íàé-ðàçëè÷íè
ôîðìè, áåç îáåçàòåëíî äà ãî ñâúðçâà ñ ïðîìÿíà â îñíîâíà-
òà ðàáîòà è äà  îãðàíè÷àâà èçÿâàòà íà ó÷åíèòå â äðóãè
ó÷èëèùà, èíñòèòóòè è ôèðìè.

4.4. Îñèãóðÿâàíå êà÷åñòâî íà îáó÷åíèåòî, ñúîòâåòñòâàùî íà åâðî-
ïåéñêèòå êðèòåðèè:

– çàäúëáî÷åíî àíàëèçèðàíå íà äîñåãàøíàòà äåéíîñò íà Íàöè-
îíàëíàòà àãåíöèÿ çà îöåíÿâàíå è àêðåäèòàöèÿ è ñúçäàâàíå
íà íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ (â ò.÷. ïðåìàõâàíå íà íîðìàòèâíè-
òå ïðå÷êè) çà ïðåâðúùàíåòî é â ìíîãî ïî-äåéñòâåíà è àâòîðè-
òåòíà èíñòèòóöèÿ çà îñèãóðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî;

– çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå äåëà íà êà÷åñòâîòî, èçìåðåíî íà
èçõîäà íà îáó÷åíèåòî è ïîñëåäâàùàòà ðåàëèçàöèÿ íà çà-
âúðøèëèòå;

– èçãðàæäàíå íà àäåêâàòåí è ñåðèîçåí âúòðåøåí è âúíøåí
êîíòðîë âúðõó êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî è çàñèëâàíå íà íå-
ãîâîòî âúçäåéñòâèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà âèñøåòî ó÷èëèùå;

– óåäíàêâÿâàíå ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ íà êðèòåðèèòå, ïðîöåäó-
ðèòå è ïîñëåäñòâèÿòà îò îöåíèòåëñêèòå è àêðåäèòàöèîííè-
òå ðåçóëòàòè;

– ó÷àñòèå íà åêñïåðòè îò äðóãè óíèâåðñèòåòè (â ò.÷. è îò ÷óæ-
áèíà) ïðè îöåíÿâàíåòî, èçâúðøâàíî âúòðå â ñàìèòå óíèâåð-
ñèòåòè;

– åêñïåðòíè îöåíêè íà ÂÓ îò íåçàâèñèìè ñòðóêòóðè â ñòðàíà-
òà èëè îò àãåíöèè èçâúí ñòðàíàòà;

– îáâúðçâàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà ÂÓ ñ ðåçóëòàòèòå îò åê-
ñïåðòíàòà îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî;

– âúâåæäàíå íà åæåãîäåí ðåéòèíã íà ÂÓ ïî îòäåëíè èëè ñúâ-
êóïíîñò îò êðèòåðèè, èçâúðøâàí îò äúðæàâåí îðãàí, îáùåñ-
òâåíà îðãàíèçàöèÿ èëè ñïåöèàëíî ñúçäàäåíà íåçàâèñèìà
èíñòèòóöèÿ.
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4.5. Ðåøàâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè ñ ôèíàíñèðàíåòî íà
óíèâåðñèòåòèòå. Çà òàçè öåë å íåîáõîäèìî:

– åæåãîäíî äà íàðàñòâàò ñðåäñòâàòà â äúðæàâíèÿ áþäæåò,
ïðåäíàçíà÷åíè çà ÂÓ;

– âúâåæäàíå íà ÿñíè è äèíàìè÷íè êðèòåðèè çà îïðåäåëÿíå
èçäðúæêàòà íà åäèí ñòóäåíò ïî äúðæàâíà ïîðú÷êà, ñúîáðà-
çåíè ñ ÷îâåøêèòå ïîòðåáíîñòè è èçèñêâàíèÿòà çà êà÷åñòâî-
òî íà îáó÷åíèåòî;

– èçÿñíÿâàíå äúðæàâíàòà ïîëèòèêà â äúëãîñðî÷åí ïëàí ïî îò-
íîøåíèå íà ñòóäåíòñêèòå òàêñè è îïðåäåëÿíå ïðàâîìîùèÿ-
òà íà ÂÓ çà îïðåäåëÿíå íà òåõíèÿ ðàçìåð;

– íîðìàòèâíî ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ïðàâàòà
íà óíèâåðñèòåòèòå çà îïðåäåëÿíå òàêñèòå çà îáó÷åíèå è çà
äðóãèòå îáðàçîâàòåëíè óñëóãè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò íà õîðà-
òà è îáùåñòâîòî.

4.6. Ñúçäàâàíå íà âñè÷êè ïðåäïîñòàâêè çà àêòèâíà è ðåçóëòàòíà
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò íà ïðåïîäàâàòåëèòå. Òîâà
èçèñêâà:

– íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèòå ðåçóëòàòè äà ñå âúçïðèåìàò êàòî
îñíîâåí êðèòåðèé çà ãîäíîñòòà íà íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêè-
òå êàäðè è â çàâèñèìîñò îò òåçè ðåçóëòàòè äà ñå îïðåäåëÿ è
÷àñò îò òÿõíàòà ðàáîòíà çàïëàòà;

– äîñòèæåíèÿòà ïî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêòè äà ìîãàò
äà ñëóæàò çà îñíîâà íà õàáèëèòàöèîííè ïðîöåäóðè, êàêòî è
çà çà÷èñëÿâàíå íà ñâîáîäíà àñïèðàíòóðà, çà èçðàñòâàíå â
çâàíèÿ è ñòåïåíè íà íåõàáèëèòèðàíè ó÷åíè;

– óâåëè÷àâàíå íà äúðæàâíèòå ñóáñèäèè íà óíèâåðñèòåòèòå çà
îñúùåñòâÿâàíàòà îò òÿõ íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò
ïðè ïî-ñòðîãè êðèòåðèè çà òÿõíîòî îòïóñêàíå è óñâîÿâàíå,
êàòî îñíîâíèòå ðåñóðñè ñå íàñî÷àò êúì ïðîåêòè, êúì êîèòî
ñå ïðîÿâÿâà èíòåðåñ îò ñòðàíà íà áèçíåñà ïîä ôîðìàòà íà
çàÿâåíî ñúôèíàíñèðàíå;

– ðàçðàáîòâàíå íà äúðæàâíè ìåõàíèçìè, ðåãëàìåíòèðàùè
ñúôèíàíñèðàíåòî íà âñåêè íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêò,
âúçëîæåí íà óíèâåðñèòåòèòå îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð, êàòî ðàçìå-
ðúò íà ñúôèíàíñèðàíåòî äà çàâèñè îò ìàùàáíîñòòà íà çà-
äà÷àòà, êà÷åñòâîòî íà ñúîòâåòíèÿ ïðîåêò, ðåçóëòàòèòå íà êî-
ëåêòèâèòå è ïðîãðàìíî îáâúðçàíè êðèòåðèè;

– îòðàñëîâèòå ìèíèñòåðñòâà äà áúäàò çàäúëæåíè äà èíèöèè-
ðàò ïðîãðàìè çà íàñúð÷àâàíå íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà
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äåéíîñò ñ îòêðèò äîñòúï äî òÿõ íà âñè÷êè óíèâåðñèòåòè,
íàó÷íè îðãàíèçàöèè è öåëåâî ñúçäàäåíè èçñëåäîâàòåëñêè
åêèïè, êàòî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñèòå ( â ò.÷. è îò
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå) ñå èçâúðøâà íà êîíêóðñíè íà÷àëà;

– íàìèðàíå íà îïòèìàëåí áàëàíñ ìåæäó èíñòèòóöèîíàëíîòî
è ïðîåêòíîòî ôèíàíñèðàíå, êîèòî îñèãóðÿâàò îò åäíà ñòðàíà
âúçïðîèçâîäñòâîòî íà íàóêàòà è îïðåäåëÿò ðàâíèùåòî íà
íàó÷íàòà äåéíîñò, à îò äðóãà – âîäÿò äî ñúçäàâàíå íà íàó-
÷åí ïðîäóêò, êîéòî ìîæå äà áúäå íåïîñðåäñòâåíî èçïîëçâàí.

– ðàöèîíàëèçèðàíå íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèäîáèâàíå íà äúë-
ãîòðàéíè ìàòåðèàëíè àêòèâè îò äúðæàâíèòå óíèâåðñèòåòè è
íàó÷íè îðãàíèçàöèè è îñîáåíî ïîñðåäñòâîì Çàêîíà çà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, êîåòî óäúëæàâà ïðîöåäóðèòå, çà-
òðóäíÿâà èçïîëçâàíåòî íà ðåñóðñèòå è ãè ïîñòàâÿ â íåðàâ-
íîñòîéíî ïîëîæåíèå ñïðÿìî ÷àñòíèòå îðãàíèçàöèè.

4.7. Íàëîæèòåëíî å äà ñå âúçïðèåìàò åâðîïåéñêèòå ïîêàçàòåëè çà
îöåíêà íà íàó÷íàòà è èíîâàöèîííàòà äåéíîñò è ñå îñèãóðè
ðåäîâíà îôèöèàëíà ñòàòèñòè÷åñêà îò÷åòíîñò.

Çà èçìåðâàíå óñèëèÿòà íà ñòðàíàòà ïðè èçãðàæäàíå íà èêî-
íîìèêà, áàçèðàíà íà çíàíèÿ, êîÿòî îò÷èòà èíâåñòèöèèòå â
ñúçäàâàíå íà íîâè çíàíèÿ (èçñëåäâàíèÿ) è â ðàçïðîñòðàíå-
íèå íà òåçè çíàíèÿ, äà ñå èçïîëçâàò:

– îáùèòå ðàçõîäè çà èçñëåäâàíèÿ;
– èíâåñòèöèèòå âúâ âèñîêîêâàëèôèöèðàí ïåðñîíàë;
– êàïàöèòåò è êà÷åñòâî íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà;
– èíâåñòèöèè â íîâî îáîðóäâàíå è ìîäåðíèçàöèÿòà íà

àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå.
Çà èçìåðâàíå ïîñòèæåíèÿòà íà ñòðàíàòà ïðè èçãðàæäàíåòî
íà èêîíîìèêà, áàçèðàíà íà çíàíèÿòà äà ñå îò÷èòà:

– îáùà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà (ÁÂÏ íà ðàáîòåí
÷àñ);

– ïîñòèæåíèÿ â íàóêàòà è òåõíîëîãèèòå (ïàòåíòè è ïóá-
ëèêàöèè);

– èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà (åëåê-
òðîííà òúðãîâèÿ);

– åôåêòèâíîñò íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà (óñïåâà-
åìîñò â îáó÷åíèåòî);
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5. ÇÀÏÀÇÂÀÍÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÍÀÓ×ÍÈß ÏÎÒÅÍÖÈÀË
Â ÁÚËÃÀÐÈß

5.1. Èçðàñòâàíåòî íà íàó÷íèòå è íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàäðè
ñå íóæäàå îò êîíêðåòíà äúðæàâíà äúëãîñðî÷íà ïîëèòèêà. Ñ
ïðèåòàòà ïðåç ì. ìàðò 2005 ã. îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå Ïðîãðàìà
çà ðàçâèòèå íà íàó÷íèÿ ïîòåíöèàë å ïîñòàâåíî ñàìî äîáðî
íà÷àëî, êîåòî ñâîåâðåìåííî òðÿáâà äà ñå îáîãàòÿâà ñ íîâè
íàñîêè:

Ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà íàóêàòà, âèñøåòî îáðàçîâàíèå
è èíîâàöèèòå, îñåçàåìîòî íàðàñòâàíå íà òÿõíàòà ðîëÿ è
çíà÷åíèå â èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ
è íåáëàãîïîëó÷èÿòà â äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå íàëàãàò
äà ñå ñúçäàäå íàäâåäîìñòâåíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà
ïîåìå òåõíèòå ôóíêöèè îò äîñåãàøíîòî Ìèíèñòåðñòâî íà
îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà.

Òîâà å èçèñêâàíå è íà îáíîâåíàòà Ëèñàáîíñêà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà
êîíöåíòðàöèÿ íà óïðàâëåíèåòî è êîíòðîëíèòå ôóíêöèè ïî îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà ïðîãðàìà, ðàçðàáîòåíà â äóõà íà
ñòðàòåãèÿòà Òîâà áè ïðåäñòàâëÿâàëî ÿñåí çíàê è àíãàæèìåíò íà äúðæà-
âàòà çà ó÷àñòèåòî íà íàóêàòà, âèñøåòî îáðàçîâàíèå è èíîâàöèèòå â
ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî.

Äúðæàâàòà êàòî íàé-ãîëÿì ðàáîòîäàòåë â ñôåðàòà íà íà-
óêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, ÷àñòíèòå îðãàíèçàöèè è
áèçíåñúò ñ íîðìàòèâíàòà ñè áàçà òðÿáâà äà îñèãóðÿò âú-
âåæäàíåòî â ïðàêòèêàòà íà èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà
õàðòà íà èçñëåäîâàòåëèòå è Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå ïðè
ïîäáîðà íà èçñëåäîâàòåëèòå ñ öåë äà ñå ñúçäàäå ïî-ïðîç-
ðà÷íà, îòêðèòà, ñïðàâåäëèâà è ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòà
ñèñòåìà çà íàáèðàíå è êàðèåðíî ðàçâèòèå êàòî ïðåäïîñ-
òàâêà çà èñòèíñêè åâðîïåéñêè ïàçàð íà òðóäà íà èçñëå-
äîâàòåëèòå.
Íåîáõîäèì å ìåõàíèçúì çà îïðåäåëÿíå è íàðàñòâàíå íà
ñðåäñòâàòà çà òàçè öåë, êîèòî ñåãà ñà êðàéíî íåäîñòà-
òú÷íè.
Íàëîæèòåëíî å çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà ñðåäñòâàòà îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò çà ôèíàíñèðàíå îöåíêàòà íà íàó÷íèòå
ïîñòèæåíèÿ, îöåíêàòà íà êàäðèòå,  çàùèòàòà íà äîêòîðàí-
òóðà, õàáèëèòàöèÿòà íà ó÷åíèòå è ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàä-
ðè êàòî ñúñòàâíà ÷àñò íà íàó÷íèÿ ïðîöåñ è ñèñòåìàòà íà
íàóêàòà.
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Ïîòðåáíè ñà ìåðêè è ïðîãðàìà çà ðåøèòåëíî ïîäîáðÿâà-
íå íà íàó÷íàòà ñðåäà, îñîáåíî â ïîñîêà íà èíôîðìàöè-
îííî îñèãóðÿâàíå êàêòî â êëàñè÷åñêèÿ àñïåêò (áèáëèîòå-
êèòå), òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ñúâðåìåííèòå èíôîðìà-
öèîííèòå òåõíîëîãèè. Íàëèöå å ñèëíà ïîòðåáíîñò îò èç-
ãðàæäàíå íà Íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà èíôîðìàöèîííî îñè-
ãóðÿâàíå íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòóöèè, îðãàíè-
çàöèè è ôèðìè, ñâúðçàíè ñ íàóêàòà, íîâèòå òåõíîëîãèè è
èíîâàöèèòå. Èêîíîìè÷åñêè åôåêòèâíî å ôîðìèðàíåòî íà
íàöèîíàëåí êîíñîðöèóì, êîîðäèíèðàí îò äúðæàâíà èí-
ñòèòóöèÿ, çà “îí-ëàéí” äîñòúï äî ïúëíîòåêñòîâè íàó÷íè
ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ, òàêà íåîáõîäèìè çà áúëãàðñêèÿ
ó÷åí. Íàëîæèòåëíè ñà ìåðêè çà ðàçâèòèå íà âñè÷êè ôîðìè
íà íàó÷íè êîìóíèêàöèè, â ò.÷. íàó÷íèòå ñïèñàíèÿ, íàó÷-
íèòå ñåìèíàðè è ò.í., êàòî ìíîãî âàæíè ôàêòîðè çà ïðåâ-
ðúùàíå íà èíôîðìàöèÿòà â íàó÷íî çíàíèå.
Ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ è íåîáõîäèìàòà èíôðàñòðóêòóðà
çà ðàáîòà íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ è ñòèìóëèðàíå íà ìî-
áèëíîñò, íî íå è íà åìèãðàöèÿ, êàêòî è çà òÿõíîòî èçðàñ-
òâàíå ñ îãëåä óñïåøíàòà êîíêóðåíöèÿ ñ ÷óæäåñòðàííè
ó÷åíè, êîèòî íåñúìíåíî ïî-ìàñîâî ùå íàâëÿçàò â ñòðà-
íàòà ñëåä ïðèåìàíåòî íè â ÅÑ.

5.2. Íàëîæèòåëíè ñà ñåðèîçíè èçìåíåíèÿ â êðèòåðèèòå çà îöåíêà
íà íàó÷íàòà äåéíîñò ñ îãëåä äà ñå íàñî÷àò óñèëèÿòà íà ó÷åíèòå
êúì ðàçâèòèå íà íàóêàòà, à íå ñàìî êúì óäîâëåòâîðÿâàíå íà
îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ çà äëúæíîñò, çâàíèå èëè ñòåïåí. Êðàé-
íî íàëîæèòåëíî å âèñøèòå ó÷èëèùà è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè
äà èìàò ñâîÿ ìîäåðíà ñèñòåìà îò íàóêîìåòðè÷íè ïîêàçàòåëè
çà îöåíêà íà ïðåïîäàâàòåëèòå è èçñëåäîâàòåëèòå, êîÿòî äà
áúäå â îñíîâàòà íà òÿõíîòî ðåäîâíî àòåñòèðàíå è îïðåäåëÿíå
íà òðóäîâèòå èì âúçíàãðàæäåíèÿ.

Â êðúãà îò êðèòåðèè çà îöåíêà íà èçñëåäâàíèÿòà è íàó÷íàòà äåéíîñò
å ïîòðåáíî äà ñå âêëþ÷àò:

– âèäèìè çà ñâåòà ïóáëèêàöèè â ïðåñòèæíè èçäàíèÿ è öèòèðà-
íèÿ;

– çàùèòåíè äèñåðòàöèè è çàùèòèëè äîêòîðàíòè;
– ïðèâëå÷åíè ñðåäñòâà îò êîíêóðñè ïî íàøè è ÷óæäåñòðàííè

ïðîãðàìè è äîãîâîðè ñ áèçíåñà;
– çàùèòåíè ïàòåíòè ó íàñ è ïîääúðæàíè ñ óñïåõ â ÷óæáèíà.
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5.3. Íåîáõîäèìà å ïðåîöåíêà íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà, äîêîëêîòî
ÿ èìà, ïî îòíîøåíèå íà ïàòåíòèòå è ïàòåíòîíîñèòåëèòå, òúé
êàòî ìóäíîòî ðåãèñòðèðàíå, íåâíåäðÿâàíåòî è îïîðî÷åíàòà
íîâîñò ïîðàäè ñòðåìåæ çà áúðçà ïóáëèêàöèÿ ñà äðóãà ôîðìà
íà “èçòè÷àíå íà ìîçúöè” îò ñòðàíàòà.
Íàëîæèòåëíî å äà ñå âúçëîæè íà äúðæàâíà èçïúëíèòåëíà èíñòèòóöèÿ

ãðèæàòà ïî èçïîëçâàíåòî íà áúëãàðñêè ïàòåíòè è ðàçðàáîòêè çà ñúçäàâàíå
íà íîâè òåõíîëîãèè è ïðîäóêòè, ïîâèøàâàùè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è
åôåêòèâíîñòòà íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà.

5.4. Êðàéíî íàëîæèòåëíî å, áåç îòëàãàíå, çàêîíîäàòåëíî äà ñå ðå-
øè öåëèÿò êîìïëåêñ îò âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ êàðèåðíîòî ðàçâè-
òèå è ìîáèëíîñòòà íà ó÷åíèòå, â ò.÷. è ñ íàó÷íèòå ñòåïåíè è íàó-
÷íèòå çâàíèÿ. Åäèí òàêúâ çàêîí ùå áúäå îñíîâåí èíñòðóìåíò
çà èçðàñòâàíåòî íà íàó÷íèòå êàäðè, çà ïðåäîòâðàòÿâàíå åìèãðè-
ðàíåòî íà íàé-ñïîñîáíèòå ó÷åíè è çà ñòèìóëèðàíå íà íàó÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ. Òîé å íåîáõîäèì çà îñèãóðÿâàíå íà íîðìàòèâíà
áàçà çà:

– ïîîùðÿâàíå â äîñòàòú÷íà ñòåïåí íà èíòåðäèñöèïëèíàðíèòå
èçñëåäâàíèÿ è íîâèòå íàó÷íè íàïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðíè çà
ñúâðåìåííàòà íàóêà è ïðåîäîëÿâàíå íà îðèåíòàöèÿòà êúì
òÿñíà íàó÷íà ñïåöèàëíîñò;

– âúçìîæíî ìàêñèìàëíî àäàïòèðàíå êúì îñíîâíèòå ïðèíöèïè
íà ñèñòåìèòå çà îöåíÿâàíå è èçðàñòâàíå íà íàó÷íèòå êàäðè
â ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è îò÷èòàíå ðåàëíàòà
ïåðñïåêòèâà ñëåä 2007 ã. â êîíêóðñèòå çà ïðîôåñîðè è
äîöåíòè äà ó÷àñòâàò è ó÷åíè îò åâðîïåéñêèòå ñòðàíè;

– çàïàçâàíå íà ïîëîæèòåëíèòå àñïåêòè íà äîñåãàøíàòà
ñèñòåìà è íåäîïóñêàíå äåâàëâàöèÿ íà áúëãàðñêèòå ó÷åíè,
íà íàó÷íèòå ñòåïåíè è íàó÷íèòå çâàíèÿ;

– ðàçãðàíè÷àâàíå íà íàó÷íîòî çâàíèå îò íàó÷íàòà äëúæíîñò,
êàòî ïîëó÷àâàíåòî íà íàó÷íî çâàíèå íå ñå ïîñòàâÿ íà
êîíêóðñíà îñíîâà è ñå îïðåäåëÿ îò íåçàâèñèìà íàöèîíàëíà
èíñòèòóöèÿ, à íàó÷íà äëúæíîñò äà ñå çàåìà ñ êîíêóðñ ïî
ðåä, óñëîâèÿ è íà÷èí, îïðåäåëåí îò  âèñøåòî ó÷èëèùå èëè
íàó÷íàòà îðãàíèçàöèÿ;

– çàïàçâàíå íà äîñåãàøíèòå äâå íàó÷íè ñòåïåíè è ðàöèîíàëè-
çèðàíå íà÷èíà íà ïðèñúæäàíåòî èì, êàòî íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëíàòà ñòåïåí “äîêòîð” å çàäúëæèòåëíà çà õàáèëèòàöèÿ, à
íàó÷íàòà ñòåïåí “äîêòîð íà íàóêèòå” äà ñå ïðèåìå êàòî íåîá-
õîäèìî óñëîâèå çà èçáîð íà ïðîôåñîð ñ íàöèîíàëíî ïðèç-
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íàíèå;
– ðàçðàáîòâàíå îò óíèâåðñèòåòèòå è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè íà

ñâîè ñèñòåìè çà îáó÷åíèå, èçðàñòâàíå â íàó÷íàòà êàðèåðà è
ìîáèëíîñò íà ó÷åíèòå, êàòî ñïåöèàëíî âíèìàíèå îáúðíàò
íà äîêòîðàíòèòå è ïîñò-äîêòîðñêîòî îáó÷åíèå;

– îñèãóðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíà çàùèòà íà ìëàäèòå äîêòî-
ðàíòè è íà÷èíàåùè ó÷åíè è äîïóñêàíåòî èì äî óïðàâëåíèå-
òî íà îðãàíèçàöèèòå è òåõíèòå çâåíà, êúäåòî íà ïðàêòèêà
ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò îò ïðåïîäàâàòåëè è èçñëåäîâàòåëè íà
âúçðàñò, íÿêîè îò êîèòî ñà áåç òâîð÷åñêà àêòèâíîñò è ïðî-
äóêòèâíîñò;

– àêòóàëèçèðàíå êëàñèôèêàòîðà çà íàó÷íèòå ñïåöèàëíîñòè,
êîéòî òðÿáâà ìàêñèìàëíî äà ñå àäàïòèðà êúì åâðîïåéñêèòå
òåíäåíöèè è ñå ñèíõðîíèçèðà ñ îáðàçîâàòåëíèòå øèðîêîï-
ðîôèëíè íàïðàâëåíèÿ è ñïåöèàëíîñòè.

5.5. Íåîáõîäèìè ñà êîìïëåêñíè ìåðêè çà ïîâèøàâàíå ñåãàøíèÿ
íèñúê ñîöèàëåí ñòàòóñ íà ó÷åíèòå è íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêè-
òå êàäðè. Òîâà îçíà÷àâà ïðåäè âñè÷êî:

– ðåøèòåëíà ïðîìÿíà íà îòíîøåíèåòî íà óïðàâëÿâàùèòå êúì
ïðîáëåìèòå íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, íà íàó÷íà-
òà îáùíîñò êàòî ñå ïðåäïðèåìàò ïðàêòè÷åñêè ñòúïêè çà ðå-
àëèçèðàíå íà îôèöèàëíî äåêëàðèðàíèÿ äúðæàâåí ïðèîðè-
òåò íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå;

– ñèñòåìíî è ïîñëåäîâàòåëíî äà ñå óâåëè÷àâàò ñðåäñòâàòà
çà íàóêà è âèñøå îáðàçîâàíèå, ñ öåë â íåïðîäúëæèòåëåí
ñðîê äà ñå äîñòèãíàò êðèòåðèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

– çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ó÷åíèòå è
íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàäðè â äúðæàâíèòå íàó÷íè îð-
ãàíèçàöèè è âèñøè ó÷èëèùà ñ öåë ñòèìóëèðàíå íà âíèìà-
íèåòî èì êúì íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è òÿõíàòà ðåàëèçàöèÿ
è ïîíå èçðàâíÿâàíå íà âúçíàãðàæäåíèÿòà ñ òåçè â ÷àñòíèòå
îðãàíèçàöèè, â êîèòî èçñëåäîâàòåëñêàòà è ïðåïîäàâàòåëñêà-
òà äåéíîñò â íèêàêúâ ñëó÷àé íå å íà ïî-âèñîêî ðàâíèùå;

– âúâåæäàíå íà íîâà ñèñòåìà çà îðãàíèçàöèÿ çàïëàùàíåòî
íà òðóäà â äúðæàâíèòå íàó÷íè îðãàíèçàöèè è âèñøè ó÷èëè-
ùà, íà áàçàòà íà íîâèòå êðèòåðèè, çàëåãíàëè â Åâðîïåéñêà-
òà õàðòà íà ó÷åíèòå; âúâåæäàíå íà ìíîãî ïî-îñåçàòåëíà ðàç-
ëèêà â çàïëàùàíåòî ñïîðåä ñòåïåíòà íà îáðàçîâàíèå, íàó÷-
íàòà êâàëèôèêàöèÿ è ïðèíîñà çà íàóêàòà è èíñòèòóöèÿòà;

– âúâåæäàíå íà åäèííè ìèíèìàëíè âúçíàãðàæäåíèÿ çà íîñè-
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òåëèòå íà íàó÷íè ñòåïåíè, êîèòî äà ñå ïîëó÷àâàò, êîãàòî ñà
ñâúðçàíè ñ íåïîñðåäñòâåíî èçïúëíÿâàíàòà äåéíîñò, íåçà-
âèñèìî îò ìåñòîðàáîòàòà;

– ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ íà þðèäè÷åñêè è ôèçè-
÷åñêè ëèöà çà äàðåíèÿ, ñïîíñîðñòâî è ïîäïîìàãàíå íà íà-
ó÷íèòå îðãàíèçàöèè è âèñøèòå ó÷èëèùà, êàêòî è íà îðãàíè-
çàöèèòå íà íàó÷íàòà îáùíîñò;

– øèðîêî îáñúæäàíå è ïðèâëè÷àíå íà íàó÷íàòà îáùíîñò êúì
ïîäãîòîâêàòà íà çàêîíîäàòåëíè è ïîäíîðìàòèâíè àêòîâå,
ñòðàòåãèè, êðàòêîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè ïðîãðàìè, òúé êàòî
òÿ å â ñúñòîÿíèå äà äàäå îáåêòèâíè, êîíñòðóêòèâíè è îáîñ-
íîâàíè ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ;

– ïðåóñòàíîâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà çà âêëþ÷âàíå â íàó÷íè ñú-
âåòè è êîìèñèè íà ÂÀÊ, ÍÀÎÀ íà ó÷åíè, êîèòî ïðåç ïîñëåä-
íèòå ïåò ãîäèíè íÿìàò ïóáëèêàöèè â àâòîðèòåòíè ñïèñàíèÿ,
íÿìàò öèòèðàíèÿ, íå ó÷àñòâàò â èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêòè è
ò.í.;

– ðàçðàáîòâàíå íà Åòè÷åí êîäåêñ íà ó÷åíèÿ êàòî ñðåäñòâî çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íåãàòèâíè ïðîÿâè â íàóêàòà, çà öèâèëè-
çîâàíîòî ðåøàâàíå íà êîíôëèêòèòå â íàó÷íèòå çâåíà, çà çà-
ùèòà íà ìëàäè ïðîãðåñèðàùè ó÷åíè è ò.í.

5.6. Íåîáõîäèìî å ñúäåéñòâèåòî íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè çà
ìíîãî ïî-øèðîêî èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâîòî çà ïðèíîñà è
âúçìîæíîñòèòå íà óíèâåðñèòåòèòå è àêàäåìè÷íèòå îðãàíèçà-
öèè, çà ïîëçàòà îò òÿõ è òÿõíàòà äåéíîñò. Òîâà å æåëàòåëíî, òúé
êàòî ìåäèèòå ñà èíåðòíè ïî îòíîøåíèå íà íàóêàòà, íîâèòå
òåõíîëîãèè è èíîâàöèèòå, íå ñå èíòåðåñóâàò îò òîâà, êîåòî ñå
òâîðè â íàó÷íèòå ñðåäè, ïî÷òè ëèïñâàò ïîïóëÿðíè ïðåäàâà-
íèÿ, ïîñâåòåíè íà íàó÷íèòå ïîñòèæåíèÿ.
Îò ñâîÿ ñòðàíà ó÷åíèòå òðÿáâà äà ïðîÿâÿò ìíîãî ïîâå÷å óñèëèÿ çà

èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâîòî è áèçíåñà çà ðåçóëòàòèòå îò ñâîÿòà ðàáîòà
è ïðèíîñà íà íàóêàòà, çà òúðñåíå íà êîíòàêòè è èçÿâà â ìåäèèòå, çà ïî-
àêòèâíî ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêè è îáùåñòâåíè äåáàòè, ñâúðçàíè ñ ðàçâè-
òèåòî íà èêîíîìèêàòà è îáùåñòâîòî.
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6. ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ Â ÍÀÓÊÀÒÀ
Åäíî îò íàé-ÿðêèòå ïðîÿâëåíèÿ íà äåìîêðàöèÿòà å ôóíêöèîíèðàíåòî

íà ìîäåðíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Òî ìíîãî ïî-ëåñíî è áúðçî ïðàâè
î÷åâèäíè ñëàáîñòèòå è ïðîïóñêèòå â äåéñòâèÿòà íà óïðàâëÿâàùèòå, à îò
äðóãà ñòðàíà äîïðèíàñÿ çà íàé-ðàöèîíàëíîòî èçïîëçâàíå íà ìàòåðèàëíè-
òå, ôèíàíñîâèòå è òðóäîâèòå ðåñóðñè, çà íàìèðàíåòî íà íàé-åôåêòèâíèòå
ðåøåíèÿ çà ïðîãðåñ íà èêîíîìèêàòà è îáùåñòâîòî.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ å âàæíà è àâòîðèòåòíà ñúñòàâêà íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ïîåìàéêè àíãàæèìåíò äà ðàáîòè â îáùåñòâåíà
ïîëçà òîé ïðèåìà çà ñâîÿ îñíîâíà öåë äåéíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ
çà íîðìàëíî è åôåêòèâíî ðàçâèòèå íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå –
íàé-âàæíèòå ôàêòîðè çà èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí âúçõîä. Èìåííî â òàçè
ñôåðà âëàñòòà, áèçíåñúò, íàó÷íèòå è îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè òðÿáâà äà
ïîêàæàò ïðèìåð çà àêòèâíî è êîíñòðóêòèâíî ñúâìåñòíî àíãàæèðàíå â ðå-
àëíîòî èçâåæäàíå íà íàóêàòà êàòî ïðèîðèòåò íà äúðæàâàòà, çà ïðåâðúùàíå
íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå â äåéñòâåíà ñèëà çà ñúçäàâàíå íà ïîäãîòâåíè è
êîìïåòåíòíè ñïåöèàëèñòè, êîèòî äà ðåøàâàò ïðîáëåìèòå íà ñòðàíàòà.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ ñå ñòðåìè äà îáîáùàâà è èçðàçÿâà
ïîçèöèèòå íà öÿëàòà íàó÷íà îáùíîñò, äà îáåäèíÿâà àêàäåìè÷íèòå è
óíèâåðñèòåòñêèòå ó÷åíè, äúðæàâíèòå è ÷àñòíèòå íàó÷íè îðãàíèçàöèè, äà
îòñòîÿâà ñïåöèôè÷íèòå èíòåðåñè íà íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàäðè,
áåç äà çàáðàâÿ îáùåñòâåíèòå ïîòðåáíîñòè è ñòðåìåæè.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ èíèöèèðà è å ãîòîâ îùå ïîâå÷å äà
ðàçøèðÿâà âçàèìîäåéñòâèåòî è åäèíîäåéñòâèåòî ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, äà ñúäåéñòâà çà ôîðìèðàíå íà “ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî” â
ñôåðàòà íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, ïîäïîìàãàùî îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà ñòðåìåæèòå íà íàó÷íàòà îáùíîñò è öåëèòå íà ñòðàíàòà çà
äîñòîéíî è ðàâíîïðàâíî ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ ñúâìåñòíî ñ Àãåíöèÿòà çà áúëãàðèòå
â ÷óæáèíà ïîåìà èíèöèàòèâàòà çà ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìà, êîÿòî äà
îñèãóðÿâà ïîñòîÿííà âèðòóàëíà âðúçêà ñ áúëãàðñêè ó÷åíè, òðàéíî óñòàíî-
âåíè â ÷óæáèíà, ñ öåë ó÷àñòèåòî èì â ðàçâèòèåòî íà íàóêàòà è èíîâàöèèòå
â ñòðàíàòà íè.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ å íàïúëíî óáåäåí âúâ âúçìîæíîñòòà
äà ñå îñúùåñòâÿâà êóëòóðåí è êîíñòðóêòèâåí äèàëîã ìåæäó óïðàâëÿâàùè,
áèçíåñ, íàó÷íè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, äà ñå ðàçãðúùà ïîëåìè-
êà, îñíîâàâàùà ñå íà ôàêòè, àíàëèçè è èçñëåäâàíèÿ, íà ïðîçðà÷íîñò â
îòíîøåíèÿòà è âçàèìíî çà÷èòàíå. Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å ïî òîçè íà÷èí ìîæå
äà ñå ïîñòèãíå óñêîðåíî ðåøàâàíå ïðîáëåìèòå íà íàóêàòà è âèñøåòî
îáðàçîâàíèå, íà ó÷åíèòå, óíèâåðñèòåòñêèòå ïðåïîäàâàòåëè è íà ïîâèøà-
âàíå íà òÿõíàòà ðîëÿ è ïðèíîñ çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè
è ñòðåìåæè íà Áúëãàðèÿ è áúëãàðñêèÿ íàðîä.
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ÂÌÅÑÒÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ìåìîðàíäóìúò ïî ñâîÿ õàðàêòåð å åäèíñòâåíèÿò ïóáëè÷åí äîêóìåíò
â ñòðàíàòà, êîéòî îáåäèíÿâà è îòðàçÿâà íà åäíî ìÿñòî îñíîâíàòà ïðîáëå-
ìàòèêà íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, áåç ïîëèòè÷åñêè ïðèñòðàñòèÿ,
áåç ïðèêðèâàíå íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, áåç äåëå-
íèå íà óíèâåðñèòåòñêà è àêàäåìè÷íà íàóêà, áåç ïîäìèíàâàíå ñëàáîñòèòå
â ñàìèòå óíèâåðñèòåòè è íàó÷íè îðãàíèçàöèè, áåç îòìèíàâàíå àïàòèÿòà
íà áèçíåñà êúì íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ.

Ñúñ ñâîÿ Ìåìîðàíäóì Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ öåëè äà ïîñî÷è
îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ðàçãëåäàíè è ðåøåíè îò
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, îò ðúêîâîäñòâàòà íà óíèâåðñèòåòèòå è íàó÷íèòå
îðãàíèçàöèè, ñúñ ñúäåéñòâèåòî è ïîäêðåïàòà íà íàó÷íàòà îáùíîñò. È
òîçè ïîãëåä êúì ïðîáëåìàòèêàòà å íàïðàâåí ïðåç ïðèçìàòà íà åâðîïåé-
ñêàòà íè èíòåãðàöèÿ.

Êîìïëåêñíèÿò ïîäõîä èçèñêâà â Ìåìîðàíäóìà äà ñå çàïèøàò íÿêîè
îöåíêè è ïðåïîðúêè, êîèòî ñå ïîçíàâàò îò åäíà èëè äðóãà ÷àñò íà íàó÷íàòà
îáùíîñò. Ïîñî÷åíè ñà è ðåäèöà êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ðåøåíèÿ, ïî
êîèòî îáùî âçåòî èìà åäèíîìèñëèå. Íåâúçìîæíî å îáà÷å â òîçè äîêóìåíò
äà áúäàò ïðåäñòàâåíè êîíêðåòíè íà÷èíè çà ðåøàâàíå íà âñè÷êè îïèñàíè
ïðîáëåìè íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, âúïðåêè ÷å èìà âèæäàíèÿ
â òàçè íàñîêà. È ìíîãî ïî-äîáðå ùå áúäå, àêî êîíêðåòíèòå ðåøåíèÿ è
íîðìàòèâíîòî èì îôîðìÿíå áúäàò ðåçóëòàò íà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ íà
ó÷åíè è äúðæàâíè ôóíêöèîíåðè.

Íàó÷íàòà îáùíîñò ïîäàâà ðúêà. Î÷àêâàìå Êîìèñèÿòà ïî îáðàçîâà-
íèå è íàóêà êúì Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî
è íàóêàòà, äðóãèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè äà ïðèåìàò íàøèÿ æåñò, ñúâ-
ìåñòíî è áúðçî äà ñå ñúçäàäàò íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà ðàçâèòèåòî íà
íàóêàòà, âèñøåòî îáðàçîâàíèå è èíîâàöèèòå â ñòðàíàòà íè.

Ìåìîðàíäóìúò å ïðèåò
îò Îáùîòî ñúáðàíèå íà ïúëíîìîùíèöèòå

è Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò
íà Ñúþçà íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ.
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MEMORANDUM
of the Union of Scientists in Bulgaria on

Science and Higher Education in Relation to
European Integration

(summary)

For many years now, the scientific and academic community and its most
powerful organization – the Union of Scientists in Bulgaria, informed the
decision-makers about its firm belief that serious measures should be taken to
enhance state support for science and higher education, as a necessary basis
and important factor for the development of Bulgarian economy and society.
In fact, the scientific community has been underestimated and even isolated
from the decisions on the country’s problems.

Only when Bulgaria came to the threshold of the European Union, when
the updated Lisbon strategy and the idea of knowledge-based economics
became widely discussed, did the executive power reluctantly try to overcome
its alienation from research, new technologies, higher education and innova-
tion issues.

The scientific community is of the opinion that serious fundamental changes
are required in the organization, management, funding and legislative basis of
science and higher education. Practical solutions to the most pressing issues,
have been proposed by researchers at different scientific conferences, sympo-
sia, public discussions, which have not been taken into consideration.

In its character the present Memorandum is the only public document in the
country that integrates and reflects in one, the main problems of science and
higher education, with no partiality to politics, with no sheltering of the legislative
and executive powers, with no differentiation to university and academic
science, without omitting the weaknesses existing in universities and scientific
organisations. And this review of the problems has been made in the light of
Bulgarian accession to the European Union.

1. Knowledge-based economics
The basic elements of knowledge-based economics are pointed out in this

part of the Memorandum. The main tasks and trends for development of the
updated Lisbon strategy of the EU, as well as the priority aims of these countries
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in what concerns innovation, are delineated. Special focus is given to EU main
principles for the foundation of an integrated educational area. These funda-
ments for the development of the EU have been adopted as criteria for the
evaluation of research and higher education in this country and as clear
directions as to what has to be done.

2. Bulgaria’s starting point
Numbers and facts are given in this chapter of the Memorandum, that

reflect the current status of research, higher education and innovation and
growth rate. Attention is paid to the causes for the country’s serious lag behind
in overall innovation index. Factors that impede the realization of research
potential of the country are pointed out. Considerable place is dedicated to
unfavourable conditions existing in higher education, as well as in the age
structure of research and lecturing staff. Statements are made that give ground
to point out that legislative and financial support for science and higher
education seriously lag behind the needs.

Special attention is given to a disturbing aspect in the work of the Ministry
for education and science, namely at the beginning of 2006, Bulgaria has no
operational programme for participation of science in EU accession structural
funds.

3. Reform in science
The main changes that have to be made in the research area, so that the

proclamation of it being a national priority takes effect, have been classified
in six groups.

Above all the elaboration and adoption of a national “Lisbon” programme
is being insisted on, including all factors for catching up with European Union
criteria in research and education areas, as well as in the whole economy,

The steps are described for a correct definition of priorities in science and
economics and for finding out reasonable interrelation between fundamental
and applied research.

A number of tasks are extracted and solutions are pointed to create new
more active and efficient structures to speed up research and innovation
processes. Constant attention and measures are required to stimulate invest-
ments, to up-date and supplement the legislative basis of science.
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4. Up-dating higher education
This part of the Memorandum contains a number of measures and

decisions to:
– ensure free access to education;
– optimize universities, high schools and colleges network;
– ensure a quality of education corresponding to European criteria;
– improve universities funding;
– activate lecturers’ research involvement;
– implement European indexes for evaluation of science and

innovation work.

5. Safeguarding and developing research potential
One of the main ideas behind this part of the Memorandum is the creation

of an independent state institution for science, higher education and innovation
issues, to overtake these functions from the Ministry of education and science.
This proposal is in harmony with the updated Lisbon strategy for concentration
of management and control functions in the implementation of the national
strategic programme, thus ensuring more effective and purposeful use of
material, financial and human resources.

Proposals are worked out related to the introduction of serious changes in
researchers and lecturers evaluation system, career development and mobil-
ity, improving the social status of researchers, public awareness for the
contribution and opportunities offered by universities and scientific structures,
for the usefulness of their activities.

6. Civil society in science
The Memorandum reflects views how to create civil society structures to

be a constructive partner in reaching the most effective solutions on econom-
ics and society development.

The Union of Scientists in Bulgaria is absolutely convinced of the possibility
to create cultural and constructive dialogue between decision-makers, business,
research and non-governmental organizations, to open polemics based on facts,
analysis and research, on visibility and mutual respect.

The Union of Scientists in Bulgaria expresses its readiness to widen
interaction and act in unity with non-governmental organizations, to collabo-
rate for the strengthening of the civil society in science and higher education,
for the realization of the aspirations and goals of the country to be a worthy and
equal member of the European Union.


